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Señor 
JUAN ANTONIO LONDOÑO GARCÍA 
Correo electrónico:  jlondonogarcia@hotmail.com 
Teléfono: 3205576923 
Itagüí 
 
Asunto:   Respuesta a 160-COE2205-18673 
 
Cordial saludo, señor Londoño: 
 
 
De acuerdo a la solicitud del radicado del asunto, procedemos a contestar las preguntas allí 
relacionadas a continuación. 
 
1. Ley de creación de la Corporación, misión, visión, objetivos.  
La Corporación Regional del Centro de Antioquia, CORANTIOQUIA, fue creada mediante 
acuerdo 003 el cual se anexa como complemento a este documento. 
También se anexan acuerdos 001 y 002 como parte de la estructura de la creación de la 
Corporación. 
 
Misión 
Contribuir al logro del desarrollo sostenible, mediante el conocimiento y mejoramiento de la 
oferta ambiental y la administración del uso de los recursos para responder a su demanda, 
a través de la construcción de una cultura ambiental del territorio. 
 
Visión 
VISIÓN PGAR 2020 -2031 Escenario de Sostenibilidad Ambiental  
En 2031 los 80 municipios del centro de Antioquia forman un territorio sostenible en el que 
se protege el patrimonio ambiental biodiverso, se desarrollan actividades económicas en 
armonía con la madre tierra y sus actores regionales son corresponsables en la 
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conservación de la diversidad biológica, étnica y cultural, y el respeto a la dignidad humana, 
para el buen vivir de las generaciones presentes y futuras. 
  
Objeto 
 Nos ocupamos de la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos sobre el 
medio ambiente y recursos naturales renovables, así como de dar cumplida y oportuna 
aplicación a las disposiciones legales vigentes sobre su disposición, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el 
Ministerio del Medio Ambiente. 
 
2. Decreto, resolución o similar de cobro (manual o procedimiento de cobro).  
En la Corporación, actualmente se cuenta con un procedimiento para la gestión del cobro 
persuasivo y coactivo. Además, se cuenta con una guía del proceso de gestión de cobro, 
los cuales se anexan como complemento a este documento. 
 
3. Dentro del universo de las acreencias, cuáles están determinadas como tributarias 
y cuáles no. Enunciarlas y soporte legal, por ejemplo, si la tasa retributiva es 
tributaria, la tasa por utilización del agua también, etc.  
 En el Presupuesto de rentas de la corporación, se tiene: 
  

1)      Ingresos Tributarios 
Soporte legal: Artículo 358 de la Constitución Política, artículo 4 Acuerdo 444 de 
2014 por medio del cual se establece el reglamento interno para el manejo del 
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporación,  artículos 11 y 27 del Estatuto 
Orgánico, Titulo VII de la Ley 99 de 1993, decreto 1076 de 2015 
  
1.1)             Sobretasa Ambiental 
  
  

2)  Ingresos No Tributarios. 
 

Soporte Legal:  Artículo 358 de la Constitución Política, artículo 4 Acuerdo 444 de 
2014 por medio del cual se establece el reglamento interno para el manejo del 
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporación,  artículos 11 y 27 del Estatuto 
Orgánico, Titulo VII de la Ley 99 de 1993, decreto 1076 de 2015. 
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Son las rentas generadas por actividades propias de la corporación, en 
cumplimiento de su objeto social y comprenden entre otras: 
  
2.1) Venta de bienes y servicios (Análisis de Laboratorio, Venta de Material Vegetal 
etc.) 
2.2) Aportes de Otras entidades 
2.3) Transferencias del Sector Eléctrico 
2.4) Certificaciones y Constancias 
2.5) Evaluación, Control de Trámites y Licencias Ambientales 
2.6) Tasa por Utilización del Agua 
2.7) Tasa Retributiva 
2.8) Tasa Forestal 
2.9) Tasa por Caza 
2.10) Multas y Sanciones 
2.11) Indemnizaciones 
2.12) Trámites Ambientales 
2.13) Transferencias 
2.14) Porcentaje Ambiental de los gravámenes a la propiedad inmueble 
2.15) Transferencias de Capital 
 

4. Cuáles acreencias a favor de la Corporación tienen destinación específica soporte 
legal.  
Las rentas con destinación específica son las que se describen a continuación: 
 

TASA RETRIBUTIVA ARTÍCULO 42 LEY 99 DE 1993. 
TASA POR UTILIZACIÓN DE AGUAS ARTÍCULO 43 LEY 99 DE 1993. 
PORCENTAJE AMBIENTAL Y 
SOBRETASA AMBIENTAL ARTÍCULO 44 LEY 99 DE 1993. 

TRANSFERENCIAS DEL SECTOR 
ELECTRICO-HIDROELECTRICA Y 
TERMOELECTRICA ART 45 LEY 99 DE 1993 
TASA POR APROVECHAMIENTO 
FORESTAL ACUERDO 180-1606-474 

 
5. Metas globales de inversión social (medio ambiente) de la Corporación. 
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6. Metas de inversión por años a partir del recaudo mediante el proceso de cobro con 
porcentaje (últimos 4 años). Ejemplo: proyección de inversión por el año 2019 a partir 
del cobro coactivo $ xxxxxxx para invertir en PTAR, bosques, etc. Y la inversión real. 
Pero el recaudo solo a partir del cobro realizado contra municipios de 4, 5 o 6 
categoría.  
Se anexan tablas por años 2018 a 2021 con la composición del presupuesto definitivo 
asociado a la recuperación de cartera y los pagos correspondientes a este ítem asociados 
a municipios, en temas como PORH, recurso hídrico y demás acciones de protección y 
conservación. 
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Con el fin de visualizar el detalle por municipio ver anexo N.1 
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7. Información respecto de los últimos 4 años en dónde se muestren las metas 
proyectadas de recaudo, por año, mediante el proceso de cobro y el resultado final 
de la operación (recaudo efectivo). Solo teniendo como sujetos pasivos los entes 
territoriales de 4, 5, 6 categoría. 
Recuperación de cartea proyectado y ejecutada. 
 
 

Año Proyectada Ejecutada municipios 

2018 13.640.582.460 22,480,217,667 

2019 13.325.605.526 17,658,028,002 
2020 14.399.943.768 10,210,142,526 

2021 11.870.000.000 11,826,809,288 
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8. Inversión real del recaudo en los últimos 4 años. Por ejemplo, en los últimos 4 años 
se recaudó efectivamente $xxxxxxx y se invirtieron $ xxxxxxxx en xxxxxxx proyectos. 
NOTA: hasta acá es preciso aclarar la información requerida, yo preciso que ustedes 
me informen mediante documento suscrito cuál ha sido las metas de inversión social 
–global- de la Corporación por años (últimos 4 años), y lo que aporta el recaudo 
mediante el proceso de cobro y su inversión real (en qué se invierten los dineros 
recaudados mediante el proceso de cobro). Aclarando que requiero ver el impacto 
del recaudo realizado en los municipios. En iguales palabras cómo aporta el recaudo 
mediante el proceso de cobro en municipios de 4,5 o 6 categoría en las inversiones 
sociales de la Corporación.  
 
Año Programa Presupuesto 

asignado 
Ejecutado % 

Ejecución 

2018 1 Gestión para la 
planificación 
y el ordenamiento 
ambiental 
de los territorios  

     
2.104.678.302  

     
1.769.148.208  

84% 

2 Dinamización de la 
información y el 
conocimiento para la 
protección del patrimonio 
ambiental en los territorio 

     
4.805.687.853  

     
4.458.419.354  

93% 

3 Administración integral del 
patrimonio ambiental  

   
19.928.704.915  

   
18.051.270.294  

91% 

4 Construcción de una 
cultura 
ambiental responsable y 
ética para la paz en el 
territorio 

     
5.347.330.025  

     
5.170.233.022  

97% 

5 Gestión integral de la 
biodiversidad y sus 
servicios 
ecosistémicos 

     
7.210.051.638  

     
6.614.593.086  

92% 
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6 Gestión Integral del 
Recurso 
Hídrico 

   
16.706.636.891  

   
15.519.284.548  

93% 

7 Gestión Ambiental, 
Sectorial 
y Urbana para el 
crecimiento 
verde 

   
26.038.608.785  

   
25.033.749.443  

96% 

8 Cambio Climático y 
Gestión Integral del Riesgo 

     
1.759.386.542  

     
1.354.641.644  

77% 

9 Desarrollo administrativo y 
fortalecimiento institucional  

     
7.929.609.965  

     
7.556.789.918  

95% 

TOTALES    
91.830.694.916  

   
85.528.129.517  

93% 

 
 

Año Programa 
Presupuesto 
asignado 

Ejecutado 
% 
Ejecución 

2019 

1 

Gestión para la 
planificación 
y el ordenamiento 
ambiental 
de los territorios  

        
2.443.464.071,00  

     
1.947.081.423,00  80% 

2 

Dinamización de la 
información y el 
conocimiento para la 
protección del patrimonio 
ambiental en los territorio 

        
3.489.852.604,00  

     
2.976.635.327,00  85% 

3 Administración integral del 
patrimonio ambiental  

     
21.342.858.722,00  

   
19.234.355.742,00  90% 
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4 

Construcción de una cultura 
ambiental responsable y 
ética para la paz en el 
territorio 

     
12.566.950.027,00  

   
12.329.799.747,00  98% 

5 

Gestión integral de la 
biodiversidad y sus 
servicios 
ecosistémicos 

        
9.751.484.170,00  

     
9.394.218.940,00  96% 

6 
Gestión Integral del 
Recurso 
Hídrico 

     
15.016.808.856,00  

   
14.386.762.556,00  96% 

7 

Gestión Ambiental, 
Sectorial 
y Urbana para el 
crecimiento 
verde 

     
28.373.620.817,00  

   
27.709.534.230,00  98% 

8 Cambio Climático y Gestión 
Integral del Riesgo 

        
2.094.078.085,00  

     
1.982.815.228,00  95% 

9 Desarrollo administrativo y 
fortalecimiento institucional  

     
10.021.041.630,00  

     
9.322.810.177,00  93% 

TOTALES 
   
105.100.158.982,00  

   
99.284.013.370,00  

94% 

 

Año Programa 
Presupuesto 
asignado 

Ejecutado 
% 
Ejecución 

2020 

1 
Nuestros 
ecosistemas 
Naturales 

   
10.700.881.538,00  

     
8.355.280.759,00  78% 

2 Agua para la vida    
31.125.847.104,00  

   
20.832.029.034,00  67% 
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3 
Modelo de 
ocupación 
sostenible 

     
4.046.538.830,00  

     
3.144.954.012,00  78% 

4 
Hábitat y hábitos 
de vida 
sostenible 

     
7.109.569.857,00  

     
6.177.146.073,00  87% 

5 Conectados por 
el ambiente 

   
45.777.188.898,00  

   
40.263.997.950,00  88% 

TOTALES 
   
98.760.026.227,00  

   
78.773.407.828,00  

80% 

 
 
 
Año Programa Presupuesto 

asignado 
Ejecución % 

Ejecución 

2021 1 Nuestros ecosistemas 
Naturales 

16.238 13.893 85.6% 

2 Agua para la vida 34.128 28.737 84.2% 

3 Modelo de ocupación 
sostenible 

3.790 3.279 86.5% 

4 Hábitat y hábitos de vida 
sostenible 

14.738 9.862 66.9% 

5 Conectados por el ambiente 49.116 44.347 90.3% 

TOTALES (En millones) 118.010 100.118 85% 
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9. Tipos de medidas cautelares implementadas dentro de los procesos de cobro 
cuando se tiene como sujeto pasivo a un ente territorial de 4,5 o 6 categoría 
(inmuebles, vehículos, dineros, etc.). 1 muestra por año de los últimos 4 años 
(suministrar un decreto de medidas cautelares por año contra cualquier municipio de 
4, 5 o 6 categoría).  
En los procesos de cobro coactivo donde se tiene como sujeto pasivo a un ente territorial 
de 4, 5 o 6 categoría generalmente se decretan medidas cautelares que versan sobre 
bienes inmuebles y sobre dineros consignados o que se lleguen a consignar en cuentas de 
ahorro, corriente, CDT´s y demás productos financieros en cualquier entidad bancaria y/o 
financiera. Esto puede variar, dependiendo de si se trata de un embargo como garantía a 
un acuerdo de pago o como forma para lograr el pago de la obligación. Se allegan muestra 
de los últimos 4 años:  
2022 Municipio de Caucasia: embargo de dineros consignados (…) 
2021 Municipio de San José de la montaña: embargo de dineros consignados (…) 
2020 Municipio de Fredonia: embargo de dineros consignados (…) 
2019 Municipio de Tarazá: embargo de bienes inmuebles  
Se anexan muestras solicitadas. 
 
10. Muestra de 1 mandamiento de pago por cada año en los últimos 4 años, en 
procesos de cobro adelantados contra municipios de 4,5 o 6 categoría.  
Se adjuntan 4 mandamientos: 
2022 No se libró mandamiento a ningún municipio 
2021 Municipio de Jericó (190-RES2112-8153) 
2020 No se libró mandamiento a ningún municipio 
2019 Municipio de Bello (180-RES1902-816) 
2018 Municipio de Zaragoza (180-RES1808-4302) 
2017 Municipio de Cáceres (160SAE-RES1706-3142) 
Se anexan muestras solicitadas. 
 
11. Muestra de la resolución que resuelve excepciones y ordena seguir adelante la 
ejecución (1 por año los últimos 4 años).  
Resolución que ordena la ejecución: 
2022 No se ha expedido este tipo de resolución frente a algún municipio 
2021 Municipio de Jericó (190-RES2112-9561) 
2020 No se expidió este tipo de resolución frente a algún municipio 
2019 No se expidió este tipo de resolución frente a algún municipio 
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2018 Municipio de Zaragoza (180-RES1809-5000)  
2017 Municipio de Santa Bárbara (180-RES1703-1167) 
2016 Municipio de Nechí (180-1610-22951)12. Efectividad real de las medidas cautelares.   
Se anexan muestras solicitadas. 
 
12. Efectividad real de las medidas cautelares.  
De los 38 municipios morosos ante la Corporación, 10 de ellos tiene proceso de cobro 
coactivo; y de esos 10 municipios todos tienen medida cautelar. Por lo tanto, la corporación 
cumple con 100% en la aplicación de estas medidas en esta etapa del cobro. 
Con respecto al recaudo, de esos 10 municipios 7 han tenido embargo efectivo, es decir, la 
Corporación ha podido apropiarse de dineros de los municipios para el pago de las 
obligaciones. Lo que quiere decir que el 70% de los municipios embargados han pagado el 
total o parte de la obligación pendiente con la Corporación.  
 
13. Monto total de cartera en condición de incobrable de los anunciados entes 
territoriales (temporalidad) y causa de su incobrabilidad.  
La Corporación no tiene cartera en condición de incobrable, toda está dentro del término 
legal para su cobro. 
 
14. Causal de endeudamiento de los entes territoriales para con la Corporación 
Autónoma (tasa retributiva, tasa por utilización del agua, sancionatorios y todas las 
demás que le sean procedentes). Soporte legal (es decir que ley, decreto, resolución 
y demás establece la obligación del ente territorial para con la Corporación)  
 
RENTAS ENDEUDAMIENTO MUNICIPIOS  NORMATIVIDAD  
COSTAS Y GASTOS EN PROCESOS DE COBRO 
COACTIVO    Ley 1437 de 2011 
REINTEGROS CONTRATOS DE INVERSION   Ley 80 del 93,  
SANCIONES IMPUESTAS POR LA 
CORPORACIÓN  Ley 1333 de 2009 

SERVICIO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO  Ley 633 de 2000 
SERVICIO DE EVALUACIÓN  Ley 633 de 2000 

TASA POR UTILIZACIÓN DE AGUA  
Decreto 155 de 2004, decreto 1155 
de 2017 y decreto 1076 de 2015 

TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTOS 
PUNTUALES  Decreto 2667 de 2012 
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TRANSFERENCIA AMBIENTAL (LEY 99/93 ART 
44)  LEY 99/93 

 
Es importante aclarar que la deuda de capital se cobra junto con la de intereses, no se 
llevan a cabo acciones de cumplimiento para cobrar intereses de manera independiente. 
Se anexan modelos de facilidades de pago de algunas rentas. 
 
 
15. Porcentaje de éxito del cobro persuasivo a estos entes territoriales (qué contiene 
esta etapa de cobro persuasivo, si hay acuerdos de pago porcentaje de éxito en la 
celebración de los mismos en los últimos 4 años). Solo acuerdos de pago suscritos 
con entes territoriales y cuántos acuerdos de pago realizan con cada ente territorial 
deudor.  
El cobro persuasivo es la primera etapa del cobro. Este proceso se hace con el fin de 
negociar de forma más efectiva con el usuario sin la necesidad de llegar a un proceso de 
cobro coactivo y a la aplicación de medidas cautelares. Para la Corporación, los municipios 
de la jurisdicción son entidades territoriales fundamentales para la realización de la gestión 
ambiental como eje misional de la entidad, por lo tanto, se prioriza a los municipios en el 
proceso de cobro persuasivo en los casos en que se llegue a la morosidad de la cartera.   
 
La Corporación tiene 38 municipios de categorías 4,5,6 con cartera morosa, lo que equivale 
al 54% de la cartera, y de ese porcentaje el 74% se encuentra en etapa persuasiva. En los 
últimos 4 años se han realizado 34 facilidades de pago, de los cuales el 65%, es decir, 22 
facilidades fueron pagadas de forma efectiva; el 9% declarado incumplido, es decir, 3 
facilidades; y el 26% de facilidades vigentes equivalentes a 9.   
 
A continuación, relaciono la cantidad facilidades de pago por ente territorial de categoría 
4,5 y 6 realizadas en los últimos 4 años.  
 

Identificación usuario Nombre usuario Estado 
Cantidad de 
facilidades 

800022618 San José De La Montaña incumplido 1 
890910913 Cisneros pagado 1 
890980096 Yarumal pagado 1 
890980342 Andes vigente 1 
890980802 Betania vigente 1 
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890981000 Puerto Nare pagado 1 
890981105 Pueblorrico vigente 2 
890981150 Zaragoza pagado 2 
    vigente 1 
890981238 Támesis vigente 1 
890981493 Angelópolis pagado 2 
890981518 Amalfi pagado 1 
890981868 San Andrés De Cuerquia pagado 1 
890982147 Campamento pagado 2 
890982278 Ituango pagado 1 
890982494 Heliconia incumplido 1 
    pagado 1 
890983763 Armenia pagado 1 
890983808 Buriticá pagado 1 
890983824 Anzá pagado 1 
890984043 Donmatías pagado 2 
890984068 Carolina Del Príncipe pagado 1 
890984132 Caramanta incumplido 1 
890984186 Valparaíso pagado 1 
    vigente 2 
890984224 Caicedo vigente 1 
890984265 Yondó pagado 1 
890984312 Remedios pagado 1 
Total general     34 

 
16. Porcentaje de cobro y promedio de éxito cuando hayan decidido llevar a cabo el 
cobro mediante los jueces de la república.  
La Corporación hace uso de las facultades que le da el decreto 1768 en la jurisdicción 
coactiva como jueces, por lo tanto, no utiliza jueces para llevar a cabo el cobro de su cartera. 
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17. Porcentaje de denuncias penales, quejas disciplinarias, procesos civiles llevados 
a cabo contra los representantes legales de los municipios deudores antes de iniciar 
procesos de cobro.  
Solo se han presentado quejas ante la Procuraduría General de la Nación por 
incumplimiento transferencia ambiental en contra de 17 municipios, en el año 2017. De esta 
forma, las 17 quejas representan el 100% de las acciones. 
 
18. Cuánta cartera se ha vendido a CISA S.A en los últimos 4 años. Si se ha vendido  
La corporación no hace venta de cartera a terceros. 
 
19. Cuántos procesos de simple nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho 
se ha iniciado en contra de la entidad los últimos 10 años por procesos de cobro. En 
caso tal que si se hayan iniciado procesos el porcentaje de procesos ganados y 
perdidos especificando primera y segunda instancia.  
A continuación, se presenta un cuadro resumen, con la información requerida. 

Procesos litigiosos con cartera en discusión 2012 -2022 

Estado Instancia Número % 

Activo Primera instancia sin fallo 65 69% 

Activo Fallo en primera instancia a favor de la CAR 15 16% 

Activo Fallo en primera instancia en contra de la CAR 11 12% 

Terminado Segunda instancia con fallo en contra de la CAR 1 1% 

Terminado Primera instancia sin fallo terminación anticipada 2 2% 

TOTAL 94 100% 

 
20. Cuántos procesos de responsabilidad fiscal (Contraloría) se han iniciado en 
contra de la Corporación con ocasión al proceso de cobro contra entes territoriales. 
Porcentaje de procesos ganados o perdidos en caso tal que existan.  
La Corporación como tal no tiene en su contra ningún proceso, los procesos de 
responsabilidad fiscal se adelantan en contra de funcionarios específicamente, derivados 
de auditorías. No se tiene información sobre el inicio y/o desarrollo de los procesos fiscales 
en contra de los funcionarios. 
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21. Tutelas en contra de la Corporación con ocasión al proceso de cobro cuando el 
sujeto pasivo es un ente territorial de 4, 5 o 6 categoría. Porcentaje de tutelas ganadas 
o perdidas en caso tal qué existan.  
Solo se registra el caso de la tutela 00002 con radicado interno 180-COE2201-300, fallo de 
primera instancia 180-COE2201-1050 (niega la tutela), fallo de segunda instancia 180-
COE2202-7053 (confirma decisión de la primera instancia) el municipio es San José de la 
Montaña el cual se encuentra dentro de la categoría 6. Se adjunta radicado de tutela y 
mandamiento de pago. 
 
Anexos: 

• Anexo respuesta 1 acuerdo 01. 
• Anexo respuesta 1 acuerdo 02. 
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• Anexo respuesta 2 GU-FAF-05-Guia gestión del cobro 
• Anexo respuesta 2 PD-FAF-03-Procedimiento Gestión del cobro persuasivo y 

coactivo 
• Anexo respuesta 9 RES decreta embargo bienes municipio de Taraza 2019. 
• Anexo respuesta 9 RES decreta embargo cuentas municipio Caucasia 2022. 
• Anexo respuesta 9 RES decreta embargo cuentas municipio Fredonia 2020. 
• Anexo respuesta 9 RES decreta embargo cuentas municipio San José de la 

Montaña. 2021 
• Anexo respuesta 10 RES libra mandamiento municipio Bello 2019. 
• Anexo respuesta 10 RES libra mandamiento municipio Caceres 2017. 
• Anexo respuesta 10 RES libra mandamiento municipio Jerico 2021. 
• Anexo respuesta 10 RES libra mandamiento municipio Zaragoza 2018. 
• Anexo respuesta 11 RES ordena la ejecución municipio Jerico 2021. 
• Anexo respuesta 11 RES ordena la ejecución municipio Santa Barbara 2017. 
• Anexo respuesta 11 RES ordena la ejecución municipio Nechi 2016. 
• Anexo respuesta 11 RES ordena la ejecución municipio Zaragoza 2018. 
• Anexo respuesta 15 Acuerdo SP-1258 Municipio de Armenia. 
• Anexo respuesta 15 _Facilidad SP-1438 Municipio de Pueblorrico. 
• Anexo respuesta 15 Acuerdo SP-1375 Municipio de Santa Barbara Coactivo. 
• Anexo respuesta 15 Facilidad de Pago SP-1393 municipio de Andes. 
• Anexo respuesta 15 Facilidad SP-1300 Municipio de Carolina del Príncipe TR. 
• Anexo respuesta 15 Facilidad SP-1356 Municipio de Remedios TUA. 
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• Anexo respuesta 15 Facilidad SP-1439 Municipio de Pueblorrico - Transferencia 
Ambiental. 

• Anexo respuesta 15_Facilidad SP-1439 Municipio de Pueblorrico. 
• Anexo respuesta 21 mandamiento San José 190-RES2112-9127. 

 
Atentamente, 
 
 
 
CARLOS ALBERTO VELÁSQUEZ LÓPEZ 
Subdirector Administrativo y Financiero 
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