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POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA

La Directora General de la Corporacion Autdbnoma Regional del Centro
de Antioquia en uso de sus facultades constitucionales y legales y en
especial las conferidas por la ley 99 de 1993, 489 de 1998 y 1066 de

2007,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, establece normas para la
normalizacion de la cartera publica, y en su articulo 5 establece que las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
estado colombiano y que tengan que recaudar rentas o caudales publicos,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor, siguiendo para ello el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario.

Que el articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, en su numeral 1° dispone que las
Entidades publicas sefaladas en el numeral anterior, deben establecer
mediante normatividad de caracter general por parte de su representante legal,
el reglamento interno de Recaudo de Cartera con sujecion a lo dispuesto en
esta ley, el cual deberd incluir, entre otras, las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

Que la normativa No. 1625 del 1 de octubre de 2016, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria, compilatorio de
normas reglamentarias preexistentes en dicha materia, en su articulo 3.1.1,
determind que el reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de carécter
general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada
entidad.

Que, de acuerdo a lo anterior, la Corporacion adopto mediante Resolucién Nro.
040-1401-19098 del 13 de enero de 2014 su Reglamento Interno de Cartera,
como instrumento de trabajo para adelantar las gestiones de cobro en la
entidad.

Que, en virtud de los cambios normativos y la dinAmica interna del proceso de
gestion de cobro, se hace necesario ir actualizando el reglamento, para lo cual,
a la fecha, se han expedido las versiones Nro 2, 3y 4.

Que en virtud del proceso de modernizacion adelantado durante la vigencia
2020, el Consejo Directivo expidid el Acuerdo Nro. 586 del 14 de agosto de
2020, por medio del cual modifico la estructura de la Corporacion fusionando
la Subdireccion Administrativa y la Subdireccion Financiera, en una sola
Subdireccion denominada Subdireccién Administrativa y Financiera a la cual
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le consagro sus funciones entre la cuales le asigno la funcion de Definir,
planear, ejecutar y hacer seguimiento al proceso de gestion de cobro.

Que lo anterior significa que la competencia y la dinamica en general del
proceso de Gestion de Cobro cambia y por tanto se hace necesario hacer los
ajustes pertinentes en el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

Que adicionalmente, a partir de la actualizacion del Reglamento, se
adelantaran acciones de mejora al proceso que permitirAn que se desarrolle
de manera mas agil y eficaz.

Que la elaboracion del reglamento y su mejoramiento continuo constituyen una
herramienta esencial para la gestion, la eficiencia y eficacia, metas ineludibles
de toda institucion publica, por ello la Corporacion realiza revisiones periédicas
del mismo y de acuerdo a las nuevas necesidades que impliquen cambios en
el manejo de la gestion de cobro, lo va ajustando.

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Actualizar y Adoptar la version Nro. 5 del Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera de la Corporacién, que hara parte integral del
presente acto administrativo de conformidad a lo establecido en la Ley 1066
de 2006 y el Decreto 1625 de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente resolucion en la pagina WEB de
la Corporacion.

Dado en Medellin, el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ANA LIGIA MORA MARTIN
Directora General Coranti

Expediente: N/A

Asignacion: N/A
Vel
Elabord: Tatiana Uran Navarro ”
Profesional Especializado

41#7”‘7&.
Reviso: Gabriel Jaime Ayora Hernandez |
Secretario General

Carlos Alberto Velasquez Lopez
Subdirector Administrativo y Financiero

Fecha de Elaboracién: 02/02/2021
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1. ASPECTOS Y CONCEPTOS GENERALES DEL PROCESO DE GESTION DE
COBRO

1.1. Finalidad del Reglamento:

Este reglamento tiene como finalidad orientar el tramite de las actuaciones administrativas
y procesales que deben seguirse para el cobro por jurisdiccion coactiva en la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia, responsable del recaudo de las obligaciones
a su favor, en cumplimiento del articulo 112 de la Ley 6% de 1992, Ley 1066 de 2006 y
Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016 que dispuso el
procedimiento descrito en el Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario, Cédigo Civil, Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Cédigo General del
Proceso, Codigo de Comercio y demas normas concordantes que facultan a la Corporacion
para que directamente haga efectivos los créditos a su favor, teniendo en cuenta que se
trata de un privilegio exorbitante de la administraciéon publica que consiste en que la
Administracién, sin necesidad de acudir a los estrados jurisdiccionales, puede hacer
efectivos los créditos exigibles a su favor o de la Nacion.

Cabe anotar, que la descripcion de las lineas tematicas de este reglamento, esta dentro del
documento denominado “Guia del Proceso de Gestidon de Cobro” establecido dentro del
SGl de la Corporacion.

1.2. Principios orientadores

Las actuaciones en el proceso Administrativo de Cobro Coactivo se desarrollaran con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia
y celeridad, de conformidad con lo establecido por el articulo 3° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Igualmente, las dudas que
surjan en la interpretacion de las normas sobre el proceso deberan aclararse o subsanarse
mediante la aplicacién de los principios generales del derecho procesal, de manera que se
cumpla con la garantia constitucional del debido proceso, y se respeten el derecho de
defensa y la equidad.

1.3. Concepto de la jurisdiccién coactiva:

La jurisdiccion coactiva es una funcién asignada por la Ley a un funcionario u organismo
administrativo, para hacer efectivos, mediante el procedimiento administrativo coactivo, los
créditos o deudas fiscales a favor de una entidad publica que actua como ejecutora.

Asi mismo, ha sido definida en la jurisprudencia de la Corte Constitucional como "un
"privilegio exorbitante" de la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar
directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la
doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés



general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los
fines estatales" Corte Constitucional. Sentencia C-666/00.

1.4. Competencia:

De conformidad con el articulo 116 de la Constitucién, el articulo 112 de la Ley 6a de 1992,
la Ley 1066 de 2006, para el caso de las entidades del orden nacional, la competencia esta
otorgada al Representante Legal de la entidad, en nuestro caso a la Direccion General, por
tanto, en principio, es-€él quien tiene la facultad de hacer efectivos, mediante el proceso
administrativo coactivo, los créditos o deudas fiscales a favor de la Corporacion.

1.4.1. Competencia Funcional

Sin embargo, en virtud de la técnica administrativa de la Desconcentracion, con el fin de
que el recaudo de dichas obligaciones se realice de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, para obtener liquidez para la Corporacion, el Acuerdo del Consejo Directivo Nro.
586 del 14 de agosto de 2020, por medio del cual se modificé la estructura de la Corporacién
fusioné la Subdireccion Administrativa y la Subdireccion Financiera, en una sola
Subdireccion denominada Subdireccién Administrativa y Financiera a la cual le consagro
sus funciones entre la cuales le asigno la funcion de Definir, planear, ejecutar y hacer
seguimiento al proceso de gestion de cobro.

1.4.2. Competencia Territorial

Los procesos por jurisdiccion coactiva de la Corporacién Autonoma Regional del Centro de
Antioquia, en virtud del territorio se adelantaran en la sede central ubicado en la ciudad de
Medellin.

1.5. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del procedimiento de cobro coactivo es administrativa de conformidad
con el articulo 823 del Estatuto Tributario, por lo tanto, los funcionarios encargados de
adelantarlo no tienen investidura jurisdiccional, sino administrativos, sujetos a la accién
disciplinaria por omisién o retardo en el cumplimiento de sus funciones.

Al tener el proceso administrativo coactivo una naturaleza administrativa, las decisiones que
se tomen dentro del mismo tienen el caracter de actos administrativos, de tramite o
definitivos.

Adicionalmente, el articulo 833-1 del Estatuto Tributario, sefala que tales actuaciones son
de tramite, contra las cuales no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa
se sefalen para las actuaciones definitivas.



1.6. Caracter Oficioso

El procedimiento Administrativo de cobro coactivo en la Corporacién Auténoma Regional
del Centro de Antioquia, se inicia e impulsa en todas sus etapas de oficio.

1.7. Representacion

Para este proceso si el deudor es una persona juridica puede intervenir a través de su
representante legal, debidamente acreditado o por intermedio de apoderado quien debe ser
abogado inscrito. Si el deudor es persona natural puede intervenir personalmente o por
intermedio de apoderado, quien también debe ser abogado inscrito, no es posible su
representacién a través de curador ad liten.

1.8. Normas Aplicables

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la Normalizacion de
la Cartera Publica, determiné que todas las entidades publicas que tienen a su cargo la
facultad del cobro coactivo, deben aplicar para el cobro de sus obligaciones, el
procedimiento descrito en las normas del Estatuto Tributario - Decreto 624 de1989,
desarrollado en los articulos 823 y siguientes, igualmente otras disposiciones contempladas
en dicho Estatuto que regulen aspectos procesales como el de notificaciones, facilidades
de pago, presentacion de escritos y recursos; los vacios que se presenten de interpretaciéon
se resuelven con las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Codigo General del Proceso, y en los casos expresos como es
el de Medidas Cautelares se remite al C.G.P.

1.9. Del Titulo Ejecutivo

Para los efectos del Procedimiento Administrativo Coactivo, por titulo ejecutivo se entiende
el documento que presta mérito ejecutivo a través del cual se ejerce la accion de cobro de
donde proviene una obligacién clara, expresa y actualmente exigible, consistente en una
suma de dinero a favor de la Corporacion y a cargo de una persona natural o juridica.

Cuando el titulo ejecutivo sea complejo, es decir, que esta constituido por mas de un acto,
cada vez que se cite en una actuacién procesal (mandamiento de pago, orden de seguir
adelante, liquidacion de crédito, aprobacién de la liquidacién, acuerdo de pago, etc.) debe
hacerse en forma completa resefiando todos los actos que lo integran

De conformidad con lo sefalado en el articulo 422 del Codigo General del Proceso, en
concordancia con lo previsto en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sélo pueden demandarse por via del cobro coactivo las
obligaciones que reunan las siguientes caracteristicas:



e Que la obligacion sea expresa: Quiere decir que la obligacion o deuda esta
expresamente sefalada en el documento.

¢ Que sea clara: Cuando no hay duda de que existe y sobre qué trata. Para ello sus
elementos deben aparecer inequivocamente sefalados; tanto su objeto (crédito)
como sus sujetos (acreedor y deudor).

¢ Que sea actualmente exigible: Significa que uUnicamente es ejecutable la
obligacion pura y simple, o que, habiendo estado sujeta a plazo o a condicion
suspensiva, se haya vencido aquel o cumplido esta.

¢ Que la obligacién provenga del deudor o de su causante: El titulo ejecutivo exige
que el deudor sea el suscriptor del correspondiente documento o heredero de quien
lo firmd o cesionario del deudor con consentimiento del acreedor.

¢ Que el documento constituya plena prueba contra el deudor: La plena prueba
es la que por si misma obliga al juez a tener por probado el hecho a que ella se
refiere, 0, en otras palabras, la que demuestra sin género alguno de duda la verdad
de un hecho, brindandole al juez la certeza suficiente para que decida de acuerdo
con ese hecho. Por consiguiente, para que el documento tenga el caracter de titulo
ejecutivo debera constituir plena prueba contra el deudor, sin que haya duda de su
autenticidad y sin que sea menester complementarlo con otro elemento de
conviccién.

1.9.1. Titulos Ejecutivos que prestan mérito ejecutivo

Por expresa remision del Estatuto Tributario, los titulos ejecutivos para el caso de la
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, que prestan mérito ejecutivo para
el cobro Administrativo Coactivo estan sefalados taxativamente en las normas. Es asi como
el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé:

"Art. 99.- DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL
ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a
favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del
articulo 104, la obligaciéon de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el
acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion
de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.
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Ademas de los titulos ejecutivos de derecho publico que establecié La Ley 1437 de 2011,
deben tenerse en cuenta que existen otros titulos creados mediante normas especiales
posteriores que le dan mérito ejecutivo a otros documentos de la administracion que se
entiende, deben estar respaldados por el acto o actos administrativos correspondientes,
respecto de los cuales se haya cumplido el tramite de la notificacion y agotamiento de la
via gubernativa, de conformidad con lo previsto por los articulos 99 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para iniciar el tramite de todo proceso coactivo se requiere la existencia del titulo ejecutivo
debidamente ejecutoriado.

1.9.2. De los Titulos Ejecutivos contra Deudores Solidarios:

El articulo 828-1 del Estatuto Tributario, establece que la vinculacion del deudor solidario
se hara mediante la notificacion del mandamiento de pago, pues, el proceso de cobro
no tiene como finalidad la declaracion o constitucion de obligaciones, sino hacer efectivas
las obligaciones claras, expresas y exigibles, previamente definidas a favor de la
administracion y a cargo de los deudores.

Con la modificacion introducida por el articulo 9 de la Ley 788 de 2002 al articulo 828-1 del
Estatuto Tributario es claro que los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran
también contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de
titulos individuales adicionales. Tal conclusién, ademas, encuentra respaldo en la sentencia
C-1201 de 2003, que declar6 exequible, de manera condicionada, el articulo 828-1 del
Estatuto Tributario, “siempre y cuando se entienda que el deudor solidario debe ser citado
oportunamente al proceso de determinacién de la obligacion tributaria, en los términos del
articulo 28 del Codigo Contencioso Administrativo”. De acuerdo a lo anterior, son deudores
solidarios las terceras personas a quienes la Ley llama a responder por el pago de la
obligacion, junto con el deudor principal, y su vinculacién al Proceso Administrativo Coactivo
se hara mediante la notificacién del mandamiento de pago, que se librara determinando
individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificara de
conformidad con el articulo 826 del Estatuto Tributario.

1.10. Ejecutoria de los actos administrativos

El articulo 829 del Estatuto Tributario sefiala que el acto administrativo que sirve de
fundamento para iniciar el cobro coactivo, se entiende ejecutoriado en los siguientes
eventos:

¢ Cuando contra ellos no proceda recurso alguno

¢ Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o
no se presenten en debida forma

¢ Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos



e Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

En armonia con el articulo 87 del CPACA, que establece:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos,
si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.”

1.11. Acumulacién de Obligaciones- pretensiones

El paragrafo unico del articulo 826 del Estatuto Tributario, consagra la acumulacién de
obligaciones, que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago todas las
obligaciones del deudor. Esta figura corresponde a lo que el Cddigo General del proceso
denomina acumulacion de pretensiones, en su articulo 88.

1.12. Acumulacion de procesos

Esta figura procesal la contempla el Estatuto Tributario en el articulo 825, consiste en
tramitar como un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que se adelantan
simultaneamente contra un mismo deudor, para el tramite se le aplican las normas
dispuestas para el efecto en el Cédigo General del Proceso.

1.13. Término de Prescripcion.

La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del tiempo sin
que el acreedor consiga el pago total de la misma por parte del deudor.

El Estatuto Tributario en su articulo 817 modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de

2014, sefala que la accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de
cinco (5) afos, para el caso de las entidades se tendra en cuenta a partir de la fecha de
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ejecutoria o firmeza de los respectivos actos administrativos, que en este caso son Titulos
Ejecutivos.

1.13.1. Suspensién del término de Prescripcion.

El articulo 818 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992,
sefala tres causales de suspension del término de prescripcion, las cuales no conllevan la
suspension del proceso administrativo coactivo, el cual debe continuar adelantandose hasta
antes de la diligencia del remate, momento en el cual se decretara la suspension de la
misma y hasta:

e Cuando se ha solicitado la revocatoria directa del acto administrativo y hasta la
ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

¢ Cuando se ha presentado una solicitud de restitucion de términos en relacién con
un acto administrativo, en virtud de la situacion presentada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario y hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticién.

e Cuando se ha demandado ante la jurisdiccion contenciosa administrativa la
resolucion que resuelve desfavorablemente las excepciones y ordena seguir
adelante la ejecucién y hasta la ejecutoria del fallo contencioso administrativo.

En eventos indicados anteriormente, no se suspende el proceso de cobro, el funcionario
ejecutor puede adelantar las acciones propias del proceso, como continuar con la
investigacion de otros bienes, decretar sus embargos, practicar su secuestro, ordenar su
avaluo, siempre y cuando el bien que fue objeto de la suspension de la diligencia de remate,
no cubra la totalidad del crédito objeto del proceso.

Para el caso de sumas de dinero embargadas dentro del proceso y existieren titulos
judiciales, éstos no se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre la revocatoria, la
restitucion de términos o los fallos de la jurisdiccion contenciosa administrativa. Si no se
propusieron excepciones y tampoco hay pendiente decisidén sobre alguna de las tres
circunstancias anteriores, se aplicaran los titulos.

1.13.2. Interrupcién del término de prescripcion:

El mismo articulo 818 del Estatuto Tributario consagra las causales en que se interrumpe
el término de prescripcién asi:

- Por la notificacion del mandamiento de pago. El término de prescripcidon empieza a
contar nuevamente a partir del dia siguiente a la notificacion en debida forma del
mandamiento.

- Por el otorgamiento de facilidades de pago: El término de prescripcion de la accién de

cobro se interrumpe desde la firma del acuerdo de pago y empezara a correr nuevamente
desde la ejecutoria de la resolucidon que declare el incumplimiento.
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- Por la admision del deudor a un proceso concordatario o la declaratoria oficial de
liquidacion forzosa administrativa: A partir del dia siguiente de la providencia de
admisién de la solicitud del proceso concordatario o declaratoria oficial de liquidacién
obligatoria, se interrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro y empezara a
contar nuevamente a partir de la terminacion del concordato o desde la terminacion de la
liquidacion forzosa administrativa

- Por la admisién del deudor en Acuerdo de Reestructuracion. A partir de la providencia
de admisién del acuerdo de reestructuracion, se
interrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro, y comenzara a contarse
nuevamente a partir de la notificacién de la providencia que declara su terminacion.

Entiéndase lo regulado en las Leyes 550 de 1999 (reestructuracién entes territoriales), 1116
de 2006 (insolvencia empresarial) y Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012 y sus
decretos reglamentarios 962 del 2009, 2677 del 2012 y 1829 del 2013, donde esta previsto
el procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante.

1.14. Pérdida de fuerza ejecutoria

El cobro por jurisdiccion coactiva es viable, siempre y cuando no hayan cesado los efectos
del acto administrativo que se pretende ejecutar, pues, la exigibilidad del acto administrativo
es uno de los presupuestos basicos del proceso de cobro coactivo.

En este sentido la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
ha expresado:

"...La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos ocurre, tal y como lo
senala la Corte Constitucional, de manera excepcional, de conformidad con las
causales establecidas por la ley..."

Consagra el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

"Articulo 91.- PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) arfios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
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5. Cuando pierdan vigencia”

Conforme con el mandato legal, la pérdida de fuerza ejecutoria opera por el ministerio de la
ley cuando quiera que se presente una de las causales sefialadas, una de las cuales es el
transcurso del tiempo sin que se haga efectivo o haya ejecutado el acto administrativo, es
decir cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme el acto administrativo contentivo
de una obligacion a favor del Estado, la Administracién no ha realizado los actos que le
corresponden para lograr su ejecucion.

Es de aclarar, la diferencia existente entre la nocién de prescripciéon y de pérdida de
fuerza ejecutoria. Mientras en la prescripcion se esta refiriendo a la ejecutividad del acto
administrativo, el segundo se refiere a la ejecutoriedad del acto, o a la potestad de la
administracion para gestionar su cobro por la via coactiva. Conforme a lo anterior, lo que
prescribe es la accién de cobro y pierde fuerza ejecutoria el acto en si mismo.

2. DEPURACION DE LA CARTERA

La jurisdiccién coactiva ha sido definida en la jurisprudencia de la Corte Constitucional como
“un privilegio exorbitante” de la administracion, que consiste en la facultad de cobrar
directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la
doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés
general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los
fines estatales.

De acuerdo con la anterior definicion es claro que el objetivo principal de esta institucion
es, precisamente obtener el cobro directo y expedito de las obligaciones claras, expresas y
exigibles a favor de las entidades estatales, e indirectamente, por esta via, se busca
sanear la cartera “que pueda tener el Estado por el no pago oportuno de sus contribuciones,
tasas, impuestos, anticipos, intereses, retenciones, garantias, cauciones, sanciones,
multas, alcances liquidos, etc.

Tales objetivos hacen prever una estrecha relacion entre el proceso de cobro coactivo y el
proceso de saneamiento contable del sector publico decretado por la Ley 716 de 2001, y
de la depuracién de cartera de imposible recaudo establecido en el paragrafo 4° del articulo
163 de la Ley 1753 de 2015 reglamentado por el Decreto 445 de 2017.

En consecuencia, la finalidad de la Jurisdicciéon Coactiva es obtener el pago de las
obligaciones insolutas a su nuestro favor, que consten en documentos que presten merito
ejecutivo, pero, sobre todo, lograr la recuperacion efectiva de la cartera sin generar
perdida para la Corporacion.

Es por ello que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1066 de 2006, y a los principios

que regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tienen a su cargo el recaudo de obligaciones a favor
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del Tesoro Publico deben realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna,
con el fin de obtener liquidez.

Para tal fin, en cualquier etapa del recaudo de la cartera que se adelante en la Corporacion,
se debera analizar si la misma es objeto de depuracion por alguna de las causales previstas
en las normas que regulan la materia, a saber:

e Cartera de imposible recaudo, como los casos de prescripcion, caducidad de la
accion, pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen, la
inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, o bien porque la
relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

e Precariedad de las obligaciones, como los casos en que procede la
Remisibilidad.

o Saneamiento contable, con el fin de determinar la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones a favor de la Corporacion, por tratarse de valores que
afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad; o que no obstante su existencia no es
posible ejercer los derechos por jurisdiccion coactiva; o que carecen de
documentos soporte, idoneos que permitan adelantar los procedimientos
pertinentes para su cobro o pago; o cuando no haya sido posible legalmente
imputarle a persona alguna el valor por pérdida de los bienes o derechos.

En tales casos, se deberan adelantar las gestiones administrativas necesarias para
depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdémica y financiera y permita tomar decisiones
ajustadas a la realidad patrimonial institucional, por tanto, se debera realizar un informe
del estado del bien, derecho u obligacion, por el personal competente, segun cada caso,
detallando la aplicacion de la causal que se invoca para depurar y adjuntando los soportes
que respaldan dicha causal.

El informe debera ser remitido al Comité de Cartera, cuando se trate de cartera de imposible
de recaudo o al Comité de sostenibilidad, cuando se trate de Remisibilidad o saneamiento
contable.

3. DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE GESTION DE COBRO

3.1. Cobro Persuasivo

El cobro persuasivo es la primera etapa del proceso de cobro, que tiene como finalidad
lograr mayores niveles de eficacia en el recaudo de la cartera en mora, con aplicacién del
principio de eficiencia.
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Basicamente, es una oportunidad en la que se invita a los deudores morosos a pagar en
forma voluntaria, bien de manera inmediata o a través de la expedicion de facilidades de
pago las obligaciones a su cargo, evitando el desgaste o el costo que para la Corporacion
significa adelantar el proceso de cobro administrativo.

Esta etapa tiene un plazo de seis (6) meses, prorrogable hasta por seis (6) meses mas,
previa justificacion.

Una vez la dependencia generadora de los titulos que prestan merito ejecutivo los remitan
a la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, el funcionario encargado del manejo
documental, debera ingresar el memorando remisorio a la base de datos respectiva y
realizar en primer lugar, las siguientes diligencias:

Articular desde el principio con la oficina generadora del titulo, todas las actividades
necesarias para contar con la ubicacién del usuario, que permita contar con
informacion exacta del mismo, tales como: direccion informada, correo electrénico
informado, direccion procesal si es del caso, teléfono tanto fijo como mouvil,
especialmente, la autorizacién de notificacion electrénica, entre otros. Sumado, a
que se debera mantener la actualizacién de la misma, informacién que debera ser
allegada y actualizada por las oficinas generadoras del titulo.

Verificar la enunciacion del titulo y la nota expresa de su firmeza o ejecutoria en via
administrativa; y, ademas, que no existe demanda en contra del titulo ante el
contencioso, para esta certificacion se debera trabajar mancomunadamente con el
personal que ejerce la representacion judicial de la Corporacion.

En segundo lugar, verificara si el usuario ya cuenta con un expediente aperturado y en qué
etapa se encuentra (persuasiva o coactiva) e ingresara el titulo a dicha carpeta, en caso de
no tenerla, abrira una nueva y realizara el respectivo seguimiento y control a cada uno de
los titulos ejecutivos.

Y, en tercer lugar, informara la llegada del titulo al abogado que corresponde segun el
reparto de la cartera y lo ingresara al archivo de gestion.

La cartera corporativa, es clasificada y priorizada segun el presente reglamento y para
efectos del reparto entre el personal del proceso de gestién de cobro, se realizara un filtro
de los titulos por usuario, donde se separen los de cuantias menores a 2 SMLMV, toda vez
que, el numero de facturas que cumplen con este parametro, ascienden aproximadamente
al 89% del total de las mismas y en valor, representan alrededor del 1%, y en consecuencia
es menester dar prioridad a las gestiones de cobro a grandes usuarios, es decir los que
representan la mayor cartera corporativa. La etapa persuasiva de las inferiores a los 2
SMMLYV sera gestionada por el técnico administrativo del grupo y las que superan dicho
monto, seran gestionadas, por los abogados del grupo segun el reparto, quienes
adicionalmente impulsaran los procesos administrativos de cobro coactivo.
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Téngase en cuenta que, en ambos casos, se agotaran las siguientes gestiones persuasivas:

- Constatar mediante analisis del titulo, que el documento cumple con las calidades
exigidas, y para ello verificara:

v" Que conste una obligacion clara, expresa y exigible. En el acto administrativo
debe existir coherencia entre la parte considerativa y la resolutiva, asi como lo
referente a los nombres, apellidos, razén social de los deudores con sus
respectivos documentos de identificacion y en los valores en letras y nimeros.

v' Actos administrativos que resuelvan reclamaciones y recursos de
reposicion, en caso de que se hayan interpuesto, con sus respectivas
constancias de notificacion y ejecutoria del acto administrativo principal.

v' Se debe constatar que estén anexos los originales o la primera copia de las
referidas resoluciones.

v' Copia de los oficios de citaciéon a notificarse personalmente, con su constancia
de envio por correo certificado y constancia de la notificacion personal, si se
habla de recursos interpuestos o de otros actos, ya que se recuerda que la
factura es entregada.

v Sino se logro la notificacion personal, constancia de la notificacion efectuada de
conformidad con la norma que le aplique al tramite objeto de cobro.

v Constancia de ejecutoria o firmeza en la que se indique que el acto
administrativo quedod en firme, agoté via gubernativa y la fecha de ejecutoria.

v" Que se esté constatando que no existe reclamacion alguna al contencioso.

Si de la revisién de los documentos anteriores se detecta que no se reune alguno de los
requisitos para ser titulo ejecutivo, mediante escrito se solicitara, otorgando un tiempo
prudencial a la oficina de origen, el requisito que deba cumplirse, para que ésta subsane la
deficiencia presentada, aclarando que si son meramente formales los errores estos no
suspenden ningun termino y que el funcionario mientras se resuelve este error formal
debera proseguir con las actividades ya enunciadas, si son errores de fondo no se
entendera en firme o ejecutoriado el titulo, ya que los titulos deberan reunir las calidades
antes descritas.

- Superado el analisis del titulo, procedera a verificar la Precision de la deuda, la
cual se hara mediante informacion que arroje el sistema de facturacion y cartera, de
esto debera quedar constancia en el expediente.

- Luego comenzara a realizar llamadas con intervalos de tiempo al deudor,
recordandole su obligacién para con la corporacion, e invitandolo a ponerse al dia,
bien pudiese ser mediante el pago efectivo o mediante la celebracion de facilidades
de pago. Teniendo presente, que dicha comunicacion se entendera surtida cuando
se establezca contacto con el deudor.

- Se podran enviar correos electronicos y mensajes de texto, recordandole al deudor
su compromiso e invitdndole igualmente a ponerse al dia con la corporacion.

- Realizar por lo menos una investigacion de bienes, en aquellos casos que por su
cuantia lo ameriten, donde se desprendan datos de informacién como propiedades
de bienes muebles e inmuebles, cuentas bancarias, establecimientos de comercio,
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direcciones comerciales, y datos que bien pudiesen servir si es del caso, en fases
coactivas.

- Por ultimo y después de agotar los intentos de acercamiento antes enunciados con
el deudor, se podra enviar un oficio, recordandole su obligaciéon para con la
Corporacion e invitandolo a ponerse al dia, mediante el pago efectivo o la
celebracién de facilidades de pago.

- Culminado este proceso de no ser lograda la finalidad de pago o de celebracién de
facilidades de pago se seguira con fase coactiva

Todas las gestiones deberan quedar plasmadas en el moédulo de gestion de cobro del
aplicativo de facturacion y cartera.

Es de anotar, que, la directriz para las oficinas encargadas de remitir titulos, es que dicha
remision debera hacerse, a mas tardar, transcurridos 6 meses después de su firmeza o
ejecutoria.

Cabe anotar que, si después de su firmeza, llegasen titulos con un término superior a, los
seis meses se volvera exigible para el funcionario responsable de gestionar el cobro, antes
de emprender cualquier accion, revisar el tiempo de firmeza de titulo y las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la remision tardia del mismo y de conformidad con
dicho analisis, el funcionario ejecutor tomara la decision de hacer oficio a control interno
disciplinario poniendo en conocimiento dicha situacién, para que dicha instancia realice las
gestiones de su deber, toda vez que no es de buen recibo tal comportamiento, el cual
denota de entrada un alto riesgo para la Corporacion de la configuracion de la prescripcion
de su accion de cobro.

Culminada, la gestion de cobro de la etapa persuasiva, el responsable de esta debera
realizar analisis de los resultados obtenidos, de manera que se determine la procedencia
de iniciar el correspondiente proceso administrativo coactivo o si se configura alguna causal
de depuracion o saneamiento de dicha cartera, de manera que se eviten mayores gastos
para la Corporacion y asi poder ejecutar el proceso con economia, agilidad y eficiencia, en
procura del cumplimiento de sus objetivos.

3.2. Proceso de Cobro Administrativo Coactivo

Agotada la etapa persuasiva sin lograr el pago de la obligacion o la suscripcion de una
facilidad de pago, el abogado conocedor del asunto, hara un control de legalidad, revisando
toda la documentacion de manera que se verifique que se cumplen con todas las
condiciones para iniciar el proceso de cobro. Una vez realizado el estudio de la
documentacién, y si cumple con todos los requisitos, procedera a solicitar asignacion de
numero de radicado para el expediente e impulsara el proceso.

Debe tenerse en cuenta que en este proceso no podran debatirse cuestiones que debieron
ser objeto de recurso por la via gubernativa (Art 829-1 E.T).
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Tramite para el cobro administrativo coactivo

3.2.1. Mandamiento de Pago:

Es el acto que se dicta en el proceso administrativo de cobro coactivo y contiene la orden
al deudor para que pague a favor del acreedor la obligacion contenida en el titulo ejecutivo
mas los intereses respectivos, de conformidad con el Articulo 826 del Estatuto Tributario.

Contenido:

Parte Considerativa:

Ciudad y Fecha

Competencia con la que se actua.

La identificacion plena del deudor o deudores, con su nombres y apellidos, razon
social, cédula de ciudadania o Nit segun el caso.

Nombre de la Entidad ejecutora

Numero del expediente del cobro coactivo

Constancia de ejecutoria del acto administrativo que conforma el titulo ejecutivo.
Identificacion del titulo senalando la clase de documento, su valor capital, concepto,
fecha de expedicion, entre otros.

Parte Resolutiva

Orden de pagar una suma liquida de dinero a favor de la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia, especificando el valor capital y mas los intereses
generados desde que se hicieron exigibles hasta la fecha efectiva del pago total de
la obligacion.

La orden expresa de pagar dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del
mandamiento de pago, la deuda con sus respectivos intereses (Art. 830 Estatuto
Tributario).

La posibilidad de proponer excepciones dentro del término de los 15 dias sefialados
para el pago (Art .830 y 831 Estatuto Tributario)

La orden de notificarlo de conformidad con el Estatuto Tributario. citarlo a
comparecer dentro de los diez (10) dias siguientes a la introduccion al correo del
oficio de citacion y la orden de notificar por correo si no comparece dentro del
término para notificarse personalmente. (826 ET)

La orden de NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La instruccion de que no procede recurso alguno conforme a lo dispuesto en el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario. Adicionado por el art. 78, Ley 6 de 1992.

En el mandamiento de pago no se decretaran medidas cautelares, estan se
tramitaran en resolucién separada.
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3.2.2. Notificacion en el Proceso de Cobro Coactivo.

De conformidad con el articulo 826 en armonia con los articulos 565 y siguientes del
Estatuto Tributario, modificados por la Ley 2010 de 2019, todos los actos administrativos
que se profieran en el proceso de cobro coactivo, se podran notificar de manera
electrénica, siempre y cuando el usuario haya informado un correo electrénico en el
Registro Unico Tributario (RUT), o al interior del proceso administrativo, con lo que se
entiende haber manifestado de forma expresa su voluntad de ser notificado
electrénicamente, caso en el cual se enviara una copia del acto a dicha direccion de correo
electrénico.

Una vez el usuario informe la direccidén electrénica en los términos previstos en los
articulos 563 y 565 del Estatuto Tributario, todos los actos administrativos proferidos con
posterioridad a ese momento, independientemente de la etapa administrativa en la que se
encuentre el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que se informe de manera
expresa el cambio de direccion.

Formas de notificacion.
e Electrénica:

La notificacion electronica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la fecha
del envio del acto administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los
términos legales para el usuario o su apoderado para responder o impugnar en sede
administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del
correo electrénico.

Cuando las personas no puedan acceder al contenido del acto administrativo por razones
tecnoldgicas, deberan informarlo a la Corporacion dentro de los tres (3) dias siguientes a
su entrega, para proceder a enviar nuevamente y por una sola vez, el acto administrativo a
través de correo electronico; en todo caso, la notificacion del acto administrativo se entiende
surtida por la Corporacién en la fecha de envio del primer correo electrénico, sin perjuicio
de que los términos para el usuario o su apoderado comiencen a correr transcurridos cinco
(5) dias a partir de la fecha en que el acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo en forma electrénica, bien sea
por imposibilidad técnica atribuible a la Corporacion o por causas atribuibles al usuario, esta
se surtira de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario. En este caso, la notificacién se entendera surtida para efectos de los términos
de la Corporacion, en la fecha del primer envio del acto administrativo al correo electronico
autorizado y para el usuario o su apoderado, el término legal para responder o impugnar,
empezara a contarse a partir de la fecha en que el acto sea efectivamente notificado.
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NOTA: Cuando el usuario informe a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) a través del Registro Unico Tributario (RUT) una direccion de correo electrénico,
todos los actos administrativos le seran notificados a la misma. La notificacion por medios
electrénicos sera el mecanismo preferente de notificacion de los actos del proceso
de Cobro coactivo.

e Personal:

Cuando no pueda realizarse la notificacion electronica, se optara por la notificacion
personal, para lo cual se citara previamente al deudor mediante escrito que se enviara por
correo a la ultima direccion informada, para que comparezca en un término de diez (10)
dias, los cuales se empezaran a contar al dia siguiente de la fecha de introduccién al correo
de dicho oficio. Si el deudor comparece, se le efectuara la notificacion personal y se le hara
entrega de una copia del mandamiento de pago u acto administrativo a notificar y se dejara
constancia de la fecha de notificacion. (Articulos 569 y 826 del Estatuto Tributario.)

En los términos del articulo 5° de la Ley 962 del 2005, cualquier persona natural o juridica
que requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en un tercero el acto de
notificacion mediante autorizacion; el cual no requiere presentacion personal, ni el delegado
debera ostentar la calidad de abogado.

Cuando el usuario no hubiere informado una direccidon, la actuacidon administrativa
correspondiente se podra notificar a la que establezca la Corporacion mediante verificaciéon
directa o mediante la utilizacion de guias telefonicas, directorios y en general de informacion
oficial, comercial o bancaria.

e Por correo:

Si vencido el término de los diez (10) dias sefalados al deudor para comparecer para la
notificacion personal, este no comparece, entonces el acto administrativo se notificara por
correo certificado.

El procedimiento sera el indicado en el paragrafo 1 del articulo 565 del Estatuto Tributario,
mediante entrega de una copia del acto a notificar en la ultima direccién informada en el
RUT, el cual se hara a través del correo certificado, para los efectos de notificacion se tendra
en cuenta la fecha de recibo de la planilla del correo certificado o la correspondiente
certificacion expedida por la empresa de correo.

e Por Aviso:

En caso de que la notificacion sea devuelta por el correo y de conformidad con lo estipulado
en el articulo 568 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 58 del decreto 019 de
2012, sera necesario realizar la notificacion mediante publicacion de un aviso en la pagina
WEB de la Corporacién que corresponda a la ultima direccion informada, con los efectos
establecidos en la citada norma, insertando la parte resolutiva del acto.
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La notificacidon se entendera surtida para efectos de los términos de la Corporacion, en la
primera fecha de introduccién al correo, pero para el usuario, el término para responder o
impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de
la correccion de la notificacion. Lo anterior no se aplicara cuando la devolucion se produzca
por notificacién a una direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera
notificar a la direccién correcta dentro del término legal.

> Por Publicacion

Segun el Inciso final del articulo 563 del E.T. modificado por el articulo 59 del decreto 019
de 2012, cuando no se hubiere localizado la direccién del deudor por ningin medio de los
antes sefalados, la notificacion se hara por publicacién, que consiste en la insercion de la
parte resolutiva del mandamiento en la pagina WEB de la Corporacién. Este tipo de
notificacion es auténomo, diferente a la notificacién por aviso al que se refiere el articulo
568 del E.T., que es una formalidad de la notificacién por correo.

Al expediente debera incorporarse el pantallazo de la publicacién en la pagina WEB donde
se hizo la publicacién.

» Por Conducta Concluyente:

Este tipo de notificacion la establece el articulo 301 del Cédigo General del Proceso y 72
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los
actos administrativos. En consecuencia, la notificacion por conducta concluyente surte los
mismos efectos de la notificacién personal.

Cuando una parte o un tercero manifiesten que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia,
si queda registro de ello, se considerara notificada por conducta concluyente de dicha
providencia en la fecha de presentacién del escrito o de la manifestaciéon verbal.

Quien constituya apoderado judicial se entendera notificado por conducta concluyente de
todos los actos administrativos que se hayan dictado en el respectivo proceso, inclusive del
mandamiento de pago, el dia en que se notifique el acto que le reconoce personeria, a
menos que la notificacion se haya surtido con anterioridad.

Cuando se hubiese reconocido personeria antes de librarse el mandamiento de pago, la
parte sera notificada personalmente de tal resolucion.

Cuando se decrete la nulidad por indebida notificacion de un acto administrativo, esta se
entendera surtida por conducta concluyente el dia en que se solicité la nulidad, pero los
términos de ejecutoria o traslado, segun fuere el caso, solo empezaran a correr a partir del
dia siguiente al de la ejecutoria del acto que la decreto.
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> Notificacion a Herederos:

Si el mandamiento de pago ya fue notificado y el deudor fallece, se continia con el proceso
con sus herederos en la forma prevista en el C.G. del P.

Entre tanto, si el mandamiento de pago no ha sido notificado y el deudor fallece, se debe
proceder a notificar a los herederos siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
826 ,y 565 y siguientes del Estatuto Tributario.

> Notificacion a deudores solidarios:

Para la notificacién a los deudores solidarios se debe proceder de conformidad a lo
sefalado en el articulo 826 y 565 y siguientes del del Estatuto Tributario.

» Notificaciéon por comisionado:

Cuando quien deba ser notificado personalmente se halle en otro lugar, fuera de la sede
del funcionario ejecutor, se hara por comisionado, a quien se le enviaran los documentos
necesarios para hacerlo.

> Correccion de la Notificacion:

Segun el articulo 72 del C.P.A.C.A, la falta de notificacion o la efectuada en forma
defectuosa, impide que el acto administrativo produzca efectos legales, lo que en este caso
significaria que todas las actuaciones posteriores al mandamiento de pago sean nulas.

Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario, Autoriza
hacerlo en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate, obviamente la correccion
de la notificacion debera subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando lairregularidad hubiera recaido sobre la notificacion del mandamiento de pago, una
vez declarada, toda la actuacion procesal se retrotraera a la diligencia de notificacion
inclusive, lo cual significa que todas las resoluciones posteriores a ella son nulas y habra
necesidad de rehacerlas. Las Unicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad
procesal en cuestion son las medidas cautelares, la que se mantendran incélumes, pues se
tomaran como previas.

NOTAS:
» Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por
edicto si el usuario, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias

siguientes, contados a partir del dia siguiente de la fecha de introduccién al correo
del aviso de citacion. En este evento también procede la notificacion electrénica.
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El edicto se fijara en lugar publico del despacho respectivo por el término de diez
(10) dias y debera contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

» Cuando durante los procesos que se adelanten ante la Corporacion, actle a través
de apoderado, la notificacion se surtira a la direccién Qe correo fisico, o electrénico
que dicho apoderado tenga registrado en el Registro Unico Tributario (RUT).

» El expediente es reservado de conformidad con el articulo 849-4 del Estatuto
Tributario por tanto solo podran ser examinados por el usuario o su apoderado
legalmente constituido, y dicho examen solo se permitira una vez notificado el
mandamiento de pago de conformidad con el articulo 123 C.G.P:

3.2.3. Término para pagar o proponer excepciones:

De conformidad con el articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el
mandamiento de pago, el deudor tiene quince (15) dias habiles para cancelar las
obligaciones de que da cuenta la orden de pago, o proponer excepciones. Este término se
cuenta a partir del dia siguiente al de la notificacion. De lo dicho se deduce que el deudor,
luego de la notificacion, puede asumir basicamente tres tipos de conductas: pagar, proponer
excepciones o guardar silencio.

Pago Total

Cuando se pagan todas las obligaciones, se procedera a verificar que ello realmente
ocurrid, mediante la consulta del estado de cuenta por cliente en el sistema de facturacién
y cartera de la Corporacién, luego de lo cual se da por terminado el proceso mediante
resolucion de terminacion, en el que ademas se ordena el levantamiento de las medidas
cautelares que eventualmente se hubieren decretado, el archivo del expediente y se
resolvera cualquier situacion pendiente dentro del proceso, como la devolucion de titulos
de depésito judicial, actuacién que se notificara conforme al estatuto tributario.
Excepciones

Esta es otra de las decisiones que puede adoptar el deudor, la de proponer excepciones,
las que pueden estar referidas a las obligaciones o al proceso. En el primer caso son hechos
que modifican o extinguen, total o parcialmente la obligacion u obligaciones contenidas en
el mandamiento de pago, como por ejemplo la prescripcion.

En el segundo caso son hechos que afectan simplemente el tramite del proceso, como por
ejemplo la falta de competencia, pero no afectan la obligacion en si misma.

Las excepciones que pueden proponerse dentro del procedimiento administrativo coactivo
estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, lo cual significa
que no pueden presentarse otras diferentes a ellas.

Tales excepciones son:
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1. El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo;

2. La existencia de acuerdo de pago;

3. La falta de ejecutoria del titulo;

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del acto
Administrativo, hecha por Autoridad competente;

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo;

6. La prescripcidn de la accion de cobro;

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio;

8. La calidad de deudor solidario;

9. La indebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.

Silencio del Deudor / Resoluciéon que ordena seguir adelante la Ejecucion

Cuando el deudor guarda silencio, la Corporacién procedera a continuar con la ejecucion,
para lo cual dictara una resolucion en tal sentido, esto es, ordenando seguir adelante la
ejecucion, conforme lo ordena el articulo 836-1 del E.T., dicha resolucion se dictara al
vencimiento del término-para pagar o proponer las excepciones, en ella se ordenara avaluar
y rematar los bienes embargados y secuestrados o de los que posteriormente lleguen
hacerlo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al deudor. Se advierte que
contra esta resolucién no procede ningun recurso.

En caso de que no se hubieran embargado bienes, se ordenara la investigacion de estos
hasta encontrar alguno para proceder al embargo, secuestro y remate.

3.2.4. Tramite de Excepciones:

Las excepciones deben presentarse por escrito dentro de los quince (15) dias siguientes a
la notificacion, y anexar la prueba de representacién para las personas juridicas, el poder
en caso de apoderado judicial y las pruebas en que se apoye los hechos alegados, segun
el caso.

Término para resolver las excepciones: Dentro del mes siguiente a la fecha de
presentacion del escrito de excepciones, el funcionario ejecutor de la Corporacion,
mediante resolucion resolvera las excepciones.

Pruebas dentro del Procedimiento Administrativo Coactivo: La prueba tiene por objeto
llevar al funcionario a la conviccién sobre la ocurrencia de los hechos discutidos dentro de
un proceso juridico, como se deduce de lo dispuesto por el articulo 47 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Administrativo, aplicable en este caso, en donde los
medios de prueba que se aceptan dentro del proceso administrativo coactivo son los que
establece el Cédigo General del Proceso (articulo 165 y sig.) al igual que los criterios para
decretarlas, practicarlas y valorarlas, tales como los relacionados con la conducencia y la
pertinencia.
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Si fuere necesario ordenar pruebas, bien sea porque se solicitar o no el Funcionario
Ejecutor las decreté de oficio, estas se practicaran conforme lo establece el Cédigo General
del Proceso, pero en todo caso las excepciones se resolveran en el término de un mes tal
como lo sefala el articulo 832 del Estatuto Tributario.

Resoluciéon que resuelve Excepciones:
En el acto administrativo se resuelven las excepciones y se declarara segun el caso:

1. Que se encuentran probadas las excepciones respecto de la obligacion y en el acto
administrativo se dara por terminado el proceso y se levantan las medidas
cautelares., en caso de haberse decretado.

2. Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el que la ejecucion
continuara respecto de las obligaciones o valores no afectados por las excepciones.

3. Que se declare no probadas ninguna excepcion, en cuyo caso se ordenara en el
mismo acto continuar con la ejecucion.

Recursos: Contra la resolucion que rechaza las excepciones propuestas y ordena seguir
adelante con la ejecucién, procede unicamente el recurso de reposiciéon ante el mismo
funcionario que la profirié, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien a su vez
tendra un mes para resolver, contado a partir de su interposicion en debida forma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 834 del E.T.

3.2.5. Liquidacién del crédito y de las costas.

Ejecutoriado el acto que ordena seguir adelante la ejecucion, se practicara por separado la
liquidacion del crédito y de las costas para lo cual se aplicara lo sefalado en el articulo 446
del Codigo General del Proceso.

Liquidacién del crédito:

Ejecutoriada la resolucion que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la que
resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente favorable al deudor
cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del
capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de
la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mandamiento de pago, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

La liquidacion del crédito involucra todas las obligaciones respecto de las cuales continua
adelante la ejecuciéon. No propiamente las indicadas en el mandamiento, porque es posible
que, respecto de algunas de ellas, hubieren prosperado las excepciones, o simplemente el
deudor haya cancelado parte de ellas.
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Cada obligacion debe identificarse por el concepto, periodo, cuantia, e intereses para este
ultimo evento respecto de los intereses, la fecha de corte podra ser la correspondiente a
aquella en que se elaborara la liquidacion, asi no coincida con la fecha de expedicion de la
resolucion, pues como ya se indico es una liquidacién provisional, ya que después del
remate debera practicarse otra definitiva.

De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el
articulo 110 del Cddigo General del Proceso, por el término de tres (3) dias, dentro del cual
s6lo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompafar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los
errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

Vencido el traslado, el funcionario ejecutor decidira si aprueba o modifica la liquidacion por
resolucidn que solo sera apelable cuando resuelva una objecién o altere de oficio la cuenta
respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, sera ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, dado que el funcionario ejecutor no tiene en su dignidad un
superior inmediato, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al
ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacién en los casos
previstos en la ley, para lo cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.

Costas del Proceso:

Las costas pueden ser definidas como aquella erogacion econdmica que corresponde
efectuar a la parte que resulte vencida en el proceso. Esta carga esta contemplada en el
articulo 836-1 E.T. Comprende, por una parte, las expensas, es decir todos aquellos gastos
en que ha incurrido hasta ese momento la administracion dentro del proceso administrativo
coactivo, tales como honorarios de auxiliares de la justicia, peritos, gastos de transporte,
gastos del remate etc., siempre que aparezcan comprobados, hayan sido dutiles vy
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, toda vez que a su pago se condend al
deudor en la Resolucién que ordend seguir adelante la ejecucion.

La liquidacion esta contenida en un acto de tramite, contra la que no procede recurso
alguno, no obstante, de este acto administrativo se dara traslado al deudor por el término
de tres (3) dias, para que formule las objeciones que a bien tenga y aporte las pruebas que
considere necesarias.

3.2.6. Orden de seguir adelante con la ejecucion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 836 del estatuto Tributario, si vencido el
término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o0 las propuestas no
fueron probadas o el deudor no hubiere pagado, se debe proceder a proferir la resoluciéon
ordenando la ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, Contra esta
resolucién no procede ningun recurso.
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Cuando previamente a la orden de ejecucion no se hubiere dispuesto medidas preventivas,
en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren
identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenara la investigacion de ellos
para que una vez identificados se embarguen y secuestren y se proceda con el remate de
los mismos.

Disposicion del dinero embargado

Ejecutoriada la Resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion y en firme la liquidacion
del crédito y las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado, hasta concurrencia del
valor liquidado, debiéndose devolver el excedente al deudor, este procedimiento resulta de
lo dispuesto por el articulo 447 del C.G. del P., perfectamente compatible con el
Procedimiento Administrativo Coactivo en este punto.

Se advierte que la aplicacién de la deuda del dinero embargado no es posible antes de
ejecutoriarse la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, a menos que el deudor
Autorice por escrito que le sean abonados dichos dineros a su obligacion

3.2.7. Interrupcion del proceso administrativo coactivo.

La interrupcion del proceso administrativo coactivo es un fenédmeno juridico, diferente a la
interrupcién del término de prescripcion, aunque eventualmente pueden estar relacionados.

Para el caso de interrupcion del procedimiento la obligacién adeudada no se afecta, pero
en cambio, cuando opera la prescripcion, si se afecta la obligacion, en la medida que se
amplia el tiempo para su extincién, e incluso, la interrupcion de la prescripcion puede darse
sin existir el proceso de cobro como por ejemplo cuando se otorga una facilidad de pago.

La interrupcion del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal, por la
ocurrencia de un hecho externo al mismo, al que la Ley le otorga tal efecto. EI Cddigo
General del proceso en sus arts. 159 y siguientes, sefiala entre otras las siguientes causas
y sus efectos:

e Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad de la parte que no haya
estado actuando por conducto de apoderado judicial, representante o curador ad
litem.

o Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del apoderado judicial de
alguna de las partes, o por inhabilidad, exclusion o suspension en el ejercicio de la
profesion de abogado. Cuando la parte tenga varios apoderados para el mismo
proceso, la interrupcién solo se producira si el motivo afecta a todos los apoderados
constituidos.

o Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del representante o curador
ad item que esté actuando en el proceso y que carezca de apoderado judicial.
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La interrupcién se producira a partir del hecho que la origine, pero si este sucede estando
el expediente al despacho, surtira efectos a partir de la notificacion del acto administrativo
que se pronuncie seguidamente. Durante la interrupcién no correran los términos y no podra
ejecutarse ningun acto, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento

El Funcionario Ejecutor, inmediatamente tenga conocimiento del hecho que origina la
interrupcioén, ordenara notificar por aviso al cényuge o compafiero permanente, a los
herederos, al albacea con tenencia de bienes, al curador de la herencia yacente o a la parte
cuyo apoderado fallecié o fue excluido o suspendido del ejercicio de la profesién, privado
de la libertad o inhabilitado, segun fuere el caso.

Los citados deberan comparecer al proceso dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion. Vencido este término, o antes cuando concurran o designen nuevo apoderado,
se reanudara el proceso.

Quienes pretendan apersonarse en un proceso interrumpido, deberan presentar las
pruebas que demuestren el derecho que les asista.

3.2.8. Suspension del Proceso Administrativo Coactivo

La suspension tiene su origen en una exigencia propia e interna del proceso y proviene de
un acto inherente a su contenido, a su estructura o al tramite del mismo. Cuando es
decretada la suspension, el proceso se paraliza, no se acaba, es decir, continda con vida,
pero en “estado de inmovilizacion”.

Causales de suspension. Son causales de suspension del Procedimiento Administrativo
de Cobro Coactivo:

a. Los acuerdos y las facilidades de pago de acuerdo a lo establecido en los
articulos 814 y 841 del Estatuto Tributario.

b. La admision del deudor a proceso de insolvencia de personas naturales no
comerciantes o juridicas comerciantes, o a proceso de reestructuracion y se
encuentre en etapa de negociacion, de acuerdo a lo previsto por los articulos 827
y 845 del Estatuto Tributario y 14 de la Ley 550 de 1999.

c. Las contempladas en el articulo 161 del Codigo General del Proceso.

» Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de lo que se
decida en otro proceso judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de
ventilar en aquel como excepcion o mediante demanda de reconvencion. El
proceso ejecutivo no se suspendera porque exista un proceso declarativo
iniciado antes o después de aquel, que verse sobre la validez o la autenticidad
del titulo ejecutivo, si en este es procedente alegar los mismos hechos como
excepcion.
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» Cuando las partes la pidan de comun acuerdo, por tiempo determinado. La
presentacion verbal o escrita de la solicitud suspende inmediatamente el
proceso, salvo que las partes hayan convenido otra cosa.

La suspension, sus efectos y la reanudacion se cefiiran por los articulos 162 y 163 del CGP

d. La prejudicialidad Contencioso Administrativa cuando se encuentre demandado
el titulo ejecutivo y en el expediente coactivo se encuentre acreditada esta situacion.
e. Hasta el pronunciamiento definitivo del Juez o el Funcionario competente en
caso de concurrencia de embargos.

El tiempo maximo de Ila suspension sera de hasta por cinco (5) afos vy
excepcionalmente hasta por siete (7) afios en caso del literal a y en los demas seran los
establecidos en la ley o el término del tramite judicial o administrativo hasta que se produzca
sentencia en firme, distribucion de remanentes o archivo definitivo.

En los eventos en los cuales el auto admisorio de la demanda disponga la suspension
provisional del acto, no solo suspendera el proceso administrativo de cobro, sino que,
ademas, deberan levantarse las medidas cautelares y los reportes de inhabilidad.

También se suspendera el tramite principal del proceso en los demas casos previstos en
las normas o en disposiciones especiales, sin necesidad de decreto del funcionario ejecutor.

4. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La nocion de las medidas cautelares se aplica en cualquier proceso en el cual se permita
su practica, dado que es idéntico su desarrollo, ya que tiene que ver en las mas disimiles
actuaciones, porque son de aplicacion en procesos tales como el ordinario, ejecucion,
verbales, divisorios, quiebras, sucesion y coactivos, para citar solo algunos.

La finalidad de estas medidas es la inmovilizacién comercial de los bienes del deudor, con
el objeto de proceder a su venta o adjudicacion, una vez determinados, individualizados y
avaluados, de conformidad a lo consagrado en el articulo 2492 del Cadigo Civil, que senala
que, salvo las excepciones relativas a bienes inembargables, los acreedores podran exigir
que sean vendidos todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de sus créditos,
incluidos los intereses y las costas de cobranza.

Mediante resolucion, el funcionario ejecutor podra previa o simultaneamente decretar el
embargo y secuestro preventivo de los bienes que haya comprobado sean de propiedad
del deudor, la cual no se notifica, limitandolos a lo necesario (la obligacion).

Se entiende por medidas cautelares aquellas disposiciones que garantizan la satisfaccion
de las obligaciones insolutas, mediante el embargo de bienes muebles (derechos, créditos,
cuentas bancarias, rentas, etc.), e inmuebles. El articulo 599 del C. G. del P. determina dos
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clases de medidas cautelares: el embargo y el secuestro, que son concomitantes, es decir,
la una es consecuencia de la otra.

Segun la oportunidad en que se practiquen dichas medidas pueden ser:

Medidas Cautelares Previas: Son aquellas que se adoptan antes de notificar el
mandamiento de pago al deudor, e incluso, antes de que éste se dicte.

Medidas Cautelares dentro del Proceso: Son aquellas que se pueden tomar en cualquier
momento del proceso, después de notificado el mandamiento de pago.

La anterior diferenciacion también esta contemplada en el Estatuto Tributario en el en el
articulo 837.

4.1. Embargo

Esta medida cautelar es la mas usual a los procesos que se adelantan a través de proceso
administrativo coactivo, es aplicable a todo tipo de bienes (muebles, inmuebles, derechos),
tiene como efecto poner los bienes fuera del comercio. La medida varia fundamentalmente
en su operancia practica segun se trate de bienes sujetos a registro sin que importe si son
muebles o inmuebles, o cuando versa sobre otro tipo de bienes o derechos.

En efecto, tratdndose de bienes cuya tradicion exige el registro (inmuebles, vehiculos,
naves, aeronaves, etc.), el embargo se perfecciona con la inscripcion de la Resolucion que
lo decreta, para lo cual el funcionario ejecutor mediante comunicacién informa y remite al
encargado del registro el acto por el cual un determinado bien queda afecto al proceso
como garantia y, por lo mismo, fuera del comercio; de manera similar opera en ciertos
bienes muebles no sometidos a registro, donde la comunicacién del funcionario ejecutor
genera los efectos de ponerlos fuera del comercio como sucede con los saldos en cuentas
corrientes, sueldos y créditos.

Tal como lo prevé el articulo 601 del C.G. del P., el secuestro de bienes sujetos a registro,
tanto el previo como el decretado en el proceso, sélo se practicara una vez se haya inscrito
el embargo y siempre que en la certificacion del registrador aparezca el deudor como su
propietario. En todo caso, debe perfeccionarse antes de que se ordene el remate; en el
evento de levantarse el secuestro se aplicara lo dispuesto en el numeral tercero, articulo
596. del C.G. del P.

Persecucion de derechos sobre el bien cuyo secuestro se levanta. Levantado el
secuestro de bienes muebles no sujetos a registro quedara insubsistente el embargo. Si se
trata de bienes sujetos a aquél embargados en el proceso, dentro de los tres dias siguientes
a la ejecutoria del Acto favorable al opositor, que levante el secuestro, o se abstenga de
practicarlo en razon de la oposicion, podra el ejecutante expresar que insiste en perseguir
los derechos que tenga el deudor en ellos, caso en el cual se practicara el correspondiente
avaluo; de lo contrario se levantara el embargo.
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Cuando los bienes no estan sujetos a registro ni a otras solemnidades, el embargo se
perfecciona con el secuestro.

De conformidad con el articulo 839 del Estatuto Tributario, de la resolucién que decreta el
embargo de bienes se enviara una copia a la Oficina de Registro correspondiente.

4.1.1. Tramite para algunos embargos

De igual manera, el articulo 839-1ibidem, dispone un tramite para algunos embargos de
bienes sujetos a registro:

Cuando exista otro embargo registrado: En este caso, si el crédito que origino el anterior
embargo es de grado inferior al de la Corporacion, el funcionario ejecutor continuara con
el procedimiento, informando de ello al juez respectivo y si éste lo solicita, pondra a su
disposicién el remanente del remate.

Si el embargo que origind el anterior es de grado superior al de la Corporacion, el
funcionario ejecutor se hara parte del proceso ejecutivo y velara porque se garantice la
deuda con el remanente del bien embargado.

Si en el respectivo certificado de la oficina donde se encuentre registrados los bienes,
resulta que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario
ejecutor hara saber al acreedor la existencia del cobro coactivo, mediante notificacion
personal o por correo para que pueda hacer valer su crédito ante el Juez competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviara al juez que solicite y que
adelante el proceso para el cobro del crédito con garantia real.

Si el embargo se refiere a salarios, se informara al patrono o pagador respectivo, quien
consignara dichas sumas a 6rdenes de la Administracion.

4.1.2. Limite del embargo:

Tal como lo contempla el articulo 838 del Estatuto Tributario, los bienes embargados no
podran exceder del doble del crédito cobrado con sus intereses y la actualizacion de
la deuda establecida en el articulo 867-1 ibidem y las costas, salvo que se trate de un solo
bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda que garantizan aquel crédito, o cuando
la division disminuya su valor o su posibilidad de ser vendido.

Para el embargo de cuentas bancarias, se debe tener presente el limite sefialado en el
articulo 9° de la Ley 1066 de 2006, el cual adiciono el articulo 837-1 del Estatuto Tributario
y estipula un limite de inembargabilidad para las personas naturales, de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta mas antigua de
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la cual es titular el deudor. Para cuentas bancarias de personas juridicas no existe limite
de inembargabilidad.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del
deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el deudor garantice el pago del 100% del
valor en discusion, mediante caucién bancaria o de compafias de seguros. En ambos
casos, la entidad ejecutora debe proceder inmediatamente, de oficio o peticion de parte, a
ordenar el desembargo.

4.1.3. Reduccién del embargo

La reduccion del embargo es factible una vez efectuado el avallo y este se encuentre en
firme y su valor excediere del doble de la deuda mas sus intereses, el funcionario ejecutor
debera proceder a reducir el embargo a solicitud del interesado o de oficio. Pero si se trata
de otros bienes que no requieren avaluo, como dinero o aquellos que se cotizan en bolsa,
basta con la certificacion de su cotizaciéon actual o del valor predeterminado.

La reduccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante resolucién que
se comunicara al deudor y al secuestre si los hubiere, siempre y cuando la reduccion no
implique divisién del bien. No habra reduccién de embargo respecto de bienes cuyo
remanente se encuentre solicitado por Autoridad competente.

4.1.4. Bienes Inembargables

Por regla general todos los bienes e ingresos son embargables, pero en algunos casos
especificos la ley ha prohibido el embargo en razén a la naturaleza de los bienes, o de las
personas naturales o juridicas poseedoras de los mismos, o por su finalidad y uso.

4.1.5. Ingresos inembargables

Entre los ingresos inembargables estan los siguientes:

» Las rentas y los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con la Ley Anual de Presupuesto.

» Las dos terceras (2/3) partes de la renta bruta de los departamentos, distritos
especiales, capitales y municipios. En relaciéon con la tercera (1/3) parte
embargable, debe tenerse especial cuidado en establecer que dentro de la misma
no existan recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, ya que
estos recursos son inembargables.

» Las sumas que para la construccién de obras publicas hayan sido anticipadas o

deban anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas,
mientras no hubiere concluido su construccion.
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> Los salarios y las prestaciones sociales de los servidores publicos y trabajadores
particulares en la proporcién prevista en la ley. Solo es embargable hasta una quinta
(1/5) parte de lo que exceda del salario minimo legal o convencional.

4.1.6. Bienes inembargables de personas de derecho privado

Son inembargables, entre otros, los siguientes:

* Los lugares y edificaciones destinados a cementerios.

* Los utensilios de cocina, comprende los necesarios para preparar y servir los
alimentos, tales como ollas, sartenes, estufas, platos, cubiertos, etc. No pueden
incluirse como necesarios entre los utensilios de cocina, aparatos tales como
nevera, licuadora, batidora, congelador y demas implementos eléctricos suntuarios,
que si son embargables.

* Los bienes destinados al culto religioso, tales como ornamentos, calices, custodias,
vestidos, arcas, candelabros, campanas, cirios, bancas para el ritual, catedrales,
capillas, etc. Estan excluidos y son embargables los demas bienes que posean las
organizaciones religiosas, tales como bonos, tierras, créditos, acciones, vehiculos,
etc.

« Los muebles de alcoba ubicados en la casa de habitacion del deudor, tales como
cama, cobijas, mantas, mesas de noche, armarios o comodas y tocador. No incluyen
radios, radiolas, televisores, relojes y demas articulos suntuarios, que si son
embargables.

* Los objetos que se posean fiduciariamente, esto es, cuando el poseedor o
propietario fiduciario tiene el encargo de transferir la propiedad a un tercero cumplida
una condicién. En consecuencia, quien tiene propiedad en fiducia no es el titular de
ella y de alli que no pueda ser embargado dicho bien. Los frutos que produzca el
bien en fiducia, si son embargables.

Los derechos personalisimos como el de uso y habitacion.

e Los bienes de quienes estén en proceso de concordato, quiebra, concurso de

acreedores o intervencién administrativa.

4.1.7. Bienes inembargables de personas de derecho publico

No se pueden embargar:

» Los bienes de uso publico, esto es, aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica
y su uso a todos los habitantes del territorio nacional, tales como las calles, plazas,
puentes, caminos, parques, monumentos, lagos, playas, etc.

* Los destinados a un servicio publico cuando el servicio lo presta directamente un
Departamento, El Distrito Capital, un Municipio, o un Establecimiento Publico o un
concesionario de éstos.
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Todo lo referente a los bienes e ingresos inembargables esta reglamentado por el articulo
594 del C. G. del P., en concordancia con el articulo1677 del C. Civil, los articulos 3° y 4°
delaLey 11 de 1984, y los articulos 154, 155, 156 y 157 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

4.1.8. De los Embargos en particular

En términos generales, para efectuar el embargo de bienes es indispensable que se
determine el derecho del deudor sobre el bien o bienes a embargar y el monto del respectivo
embargo. Los derechos sobre los bienes deben verificarse y el embargo ordenarse, segun
las solemnidades que, para ejercer el derecho de dominio, exija la ley respecto de los bienes
en particular.

4.1.9. Embargo de Bienes Inmuebles

Establecida la propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de
propiedad y tradicién, expedido por el respectivo registrador de Instrumentos Publicos de la
jurisdiccion en la que se encuentra ubicado el bien, el embargo se decreta mediante
resolucion, que debera contener las caracteristicas del inmueble, ubicacién, numero de
matricula inmobiliaria y demas caracteristicas que lo identifican. Acto seguido se procede a
comunicarlo a la Oficina de Instrumentos Publicos para su inscripcion, a dicha comunicacion
se adjunta copia del acto.

Tanto la inscripcion del embargo como la expedicion del certificado con su anotacién, estan
exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el articulo 17°, literal A del
Decreto 2280 de 2008. Inscrito el embargo, el registrador asi lo informara al funcionario
ejecutor, a quien remitira certificado de propiedad y tradicion donde conste su inscripcion.

4.1.10. Embargo de Vehiculos Automotores

Al igual que los bienes inmuebles y conforme a lo preceptuado en la Ley 53 de 1989, y la
ley 769 de 2002, los vehiculos Automotores requieren del registro para establecer la
propiedad. En este mismo sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia de
manera reiterada, por lo que se hace necesario establecer la propiedad mediante el
certificado de la respectiva Oficina de Transito del lugar en que se encuentre matriculado el
vehiculo a embargar.

Para llevar a cabo la medida de embargo se dictara la correspondiente resolucion, en el
cual se enunciaran las caracteristicas del vehiculo, tales como clase, marca, modelo, tipo,
color, placas, limite de la medida etc., se ordenara ademas librar los oficios a la respectiva
Secretaria de transportes y transito, para su inscripcién, indicando que con la respuesta a
dicha comunicacién se debera enviar el historial del vehiculo, con la medida registrada
incluyendo informacion sobre la posible ubicacion del vehiculo.
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4.1.11. Embargo de Naves y Aeronaves

La propiedad de naves y aeronaves se encuentra sujeta a registro, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1908 del Cédigo de Comercio, por lo que su propiedad se establece mediante
el correspondiente certificado de matricula, expedido por el Capitan del Puerto respectivo,
si se trata de naves, o en la Oficina de Registro Aeronautico si se trata de aeronaves.
Decretado el embargo se comunicara mediante oficio a la Oficina respectiva, para que se
lleve a cabo su inscripcion; al comunicado se anexara copia de la resolucion que lo ordend,
la cual debe contener las caracteristicas del bien embargado.

4.1.12. Embargo de Cuotas Partes de Interés de socios de una Sociedad
Colectiva, de responsabilidad limitada o de cualquier otra sociedad de
personas.

Este embargo se comunicara mediante oficio a la Camara de Comercio del lugar donde
tenga el domicilio principal la sociedad, con el fin de que sea inscrito en el libro
correspondiente; a partir de ese momento la Camara de Comercio debe abstenerse de
registrar cualquier transferencia, gravamen o reforma que implique la exclusion del socio
deudor o la disminucion de sus derechos en ella.

Este embargo se extiende a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al
derecho embargado corresponda. Se requiere, ademas, para el perfeccionamiento de la
medida, la notificacion al representante legal de la sociedad, mediante la entrega del oficio
en el que ésta se comunica y se le informara que todos los pagos a favor del socio que se
encuentren cobijados con la medida, deberan realizarse a favor de la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioquia.

4.1.13. Embargo de Acciones en Sociedades Anénimas o en Comanditas por
acciones, bonos, certificados nominativos de depdsitos, unidades de fondos
mutuos, efectos publicos nominativos, titulos valores a la orden y similares.

Este embargo se comunicara mediante oficio directamente al Gerente, administrador o
liquidador de la sociedad o al representante legal de la entidad publica, para su registro, de
lo cual debera informar al funcionario ejecutor dentro de los tres (3) dias siguientes a su
verificacion, so pena de incurrir en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales.

El embargo se considera perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y a partir de esa

fecha no podra aceptarse ni autorizarse transferencia ni gravamen alguno sobre los titulos
embargados.
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El embargo de acciones, titulos y efectivos publicos, titulos valores y efectos negociables,
al portador, se perfeccionara con la entrega del respectivo titulo al secuestre, es decir, con
la practica de la diligencia de secuestro sobre los documentos respectivos (art. 593 numeral
6° Inc.2 C.G. del P).

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que
al derecho embargado correspondan, los que se consignaran oportunamente por la persona
a quien se comunico la medida, a 6rdenes de la Corporacion Autonoma Regional del Centro
de Antioquia.

4.1.14. Embargo de Bienes muebles no sujetos a registro

Tratdndose de bienes muebles, es necesario decretar su embargo y secuestro
coetaneamente, por cuanto su embargo, salvo los casos de los muebles ya estudiados que
son objeto de registro, sélo se perfecciona en el momento que la cosa mueble ha sido
aprehendida y practicado el respectivo secuestro.

4.1.15. Embargo de mejoras o cosechas

El embargo de los derechos que posea una persona originados en mejoras o cosechas
realizadas en predio de propiedad de otra, se perfeccionara con la practica del secuestro,
previniendo al mejorista obligado al pago y al duefo del terreno que en adelante se
entiendan con el secuestre para todo lo relacionado con las mejoras y sus productos o
beneficios. Cuando se trate de embargo de derechos que una persona tenga respecto de
mejoras plantadas en terrenos baldios, se notificara al titular de los derechos para que se
abstenga de enajenarlos o gravarlos.

4.1.16. Embargo de créditos y otros derechos semejantes

Se perfecciona con la notificacion al deudor, mediante entrega del oficio en que se comunica
el embargo, en el cual, ademas, se le advertira que debe efectuar el pago a érdenes de la
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, una vez se haga exigible. En el
oficio debe transcribirse, ademas, la parte pertinente de la resolucion que ordena el
embargo y se le prevendra que informe por escrito al funcionario ejecutor dentro de los tres
(3) dias siguientes sobre los siguientes hechos:

a) Si existe el crédito o derecho

b) Fecha de exigibilidad

c) Valor si fuere posible

d) Si con anterioridad se le ha comunicado otro embargo

e) Si se le notificd alguna cesion o la aceptd, indicando nombre del cesionario y la fecha.

En caso de que el deudor no consigne el dinero oportunamente, el ejecutor designara
secuestre quien podra adelantar proceso judicial para tal efecto.
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Si la obligacion era de dar bienes diferentes a dinero, necesariamente debera efectuarse el
nombramiento del secuestre y proceder a la realizacion de la diligencia.

Este procedimiento es valido para decretar el embargo sobre rendimientos de patrimonios
Auténomos a favor de terceros, de derechos generados en contratos de fiducia mercantil.

4.1.17. Embargo de derechos que se reclaman en otro proceso

Los derechos o créditos que se tienen o persiguen en otro proceso por el deudor pueden
ser, el derecho de herencia, los derechos litigiosos que en cualquier proceso tenga el
deudor y los créditos que esta cobrando el deudor dentro de otro proceso ejecutivo.

El embargo se perfecciona comunicando la medida, mediante oficio a la Autoridad que
conoce del otro proceso, para que tome nota y el deudor no pueda ceder los derechos o
créditos, enajenarlos ni renunciar a ellos mediante desistimiento. EI embargo queda
consumado en la fecha y hora en que el oficio haya sido entregado en el respectivo
despacho, que estara en obligacidon de poner a disposicion del ejecutor los pagos que con
ocasion del proceso llegaren a efectuarse.

4.1.18. Embargo del salario

En la resolucién de embargo se ordenara la comunicacién al Empleador (pagador), para
que retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios devengados o por devengar,
de acuerdo con la proporcion determinada en la ley, es decir, la quinta parte del salario que
exceda del minimo legal, de conformidad con los articulos 3° y 4° de la Ley 11 de 1984,
ademas se le ordenara que haga oportunamente las consignaciones en la cuenta respectiva
de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia. El empleador respondera
solidariamente con el trabajador en caso de no hacer los respectivos descuentos y
consignaciones (paragrafo 3°del articulo 839 del E.T.).

4.1.19. Embargo de dineros en cuentas bancarias y entidades similares

En la resolucion que decrete el embargo, se debera sefalar la suma a embargar, que no
podra exceder el monto limite que contempla el articulo 9° de la Ley 1066 de 2006, el cual
adiciond al Estatuto Tributario el articulo 837-1, en el cual se sefiald que dentro de los
procesos administrativos de cobro que se adelanten contra personas naturales, el limite de
inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
depositados en la cuenta mas antigua de la cual sea titular el deudor.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.
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El embargo debera comprender no solamente las sumas de dinero que en el momento
estén dispuestas a favor del deudor, sino las que se llegaren a depositar a cualquier titulo
en la entidad financiera. El embargo se comunicara mediante oficio a la entidad respectiva
advirtiendo que debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioquia, al dia siguiente de la fecha en que se reciba
la comunicacién, quien debera informar lo pertinente al funcionario ejecutor.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga la entrega a la entidad del oficio
comunicando la medida de lo cual se dejara constancia, sefialando fecha, hora y lugar si
fuere posible.

Cuando no se conocen las entidades financieras donde el deudor tiene depositadas las
sumas de dinero, el embargo se comunicara a la Oficina Principal de todos los Bancos.

4.1.20. Embargos de derechos pro-indiviso

*Sobre Bienes Inmuebles

El embargo se perfecciona con la inscripcion de la resolucion que ordena el embargo de los
respectivos derechos, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos donde se
encuentra matriculado el bien.

*Sobre Bienes Muebles no sujetos a registro

El embargo se perfecciona comunicandolo a los demas coparticipes, advirtiéndoles que en
todo lo relacionado con estos bienes deben entenderse con el secuestre que ademas deben
abstenerse de enajenarlos o gravarlos. El secuestre ocupara la posicion que tiene el
comunero sobre quien recae la medida. EI embargo queda perfeccionado desde el
momento en que éstos reciban la comunicacién (art. 593 numeral 11 C. G. del P.)

4.1.21. Embargo y secuestro de bienes del causante

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion, sélo
podran embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta por
obligaciones del causante, pero ya se ha liquidado la sucesion, deben perseguirse los
bienes de los herederos que hayan aceptado la herencia y hasta por el monto que se les
haya adjudicado, si la han aceptado con beneficio de inventario, previa vinculaciéon al
proceso administrativo coactivo.

4.1.22. Concurrencia de Embargos

La concurrencia de embargos es una situacion procesal en la cual, sobre un mismo bien,
recaen dos 0 mas embargos y esta prevista en los articulos 839-1 del Estatuto Tributario y
465 del C.G. del P. La norma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el
embargo de un bien mueble o inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo legalmente
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practicado, la oficina competente del respectivo registro, si fuere del caso, lo inscribira y
comunicara a la entidad ejecutante y al juez que decreté la medida inicial.

Alternativas

+ Si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al de la Corporacién, el
funcionario ejecutor continuara con el proceso de cobro informando de ello al juez
respectivo, y, si éste lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate.

* Si el crédito que origind el embargo anterior, es de grado superior al del crédito de la
Corporacion, el funcionario ejecutor se hara parte en el proceso ejecutivo y velara porque
se garantice la recuperacion de la deuda con el remanente del remate del bien embargado
en dicho proceso.

+ Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con
anterioridad, es valida para el proceso coactivo y el proceso se adelantara en las mismas
condiciones que en el caso de los bienes que si estan sujetos a la solemnidad.

 El articulo 465 del C.G. del P, establece que, al existir medidas cautelares decretadas
sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose embargado previamente por
un juez civil, éste lo llevara a remate y antes de proceder al pago de la obligacién por la
cual se inici6 el proceso, debe solicitar a las demas Autoridades la liquidacion definitiva y
en firme de los demas créditos, con el fin de cancelar las acreencias respetando la prelacién
legal (art. 2494 y ss. del C.C). Esta norma es aplicable en el evento que en el proceso civil
ya se haya decretado el remate de los bienes.

El funcionario ejecutor, atendiendo el principio de economia procesal, comunicara la
liquidacion del crédito para que la Autoridad civil proceda de conformidad.

» Si existen dos 0 mas procesos coactivos contra un mismo deudor, y, uno de ellos se
encuentre listo para remate, o no considere conveniente la acumulacién, se podran
adelantar los procesos independientemente, embargados los remanentes que puedan
resultar de las diligencias de remate a favor de los otros procesos, con el fin de garantizar
la recuperacion de las obligaciones de manera oportuna.

Relacion Costo - Beneficio

Decretada en el proceso administrativo cobro coactivo las medidas cautelares sobre un bien
y antes de fijar fecha para la practica de la diligencia de secuestro, el funcionario
ejecutor, mediante acto de tramite, y utilizando la herramienta definida para tal fin, a través
del formato FT-FAF-186-Calculo Relacién Costo-Beneficio Cobro Coactivo del SGI, decidira
sobre la relacion costo-beneficio del bien, teniendo en cuenta los criterios establecidos
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en la Resolucién 000014 de marzo de
2018 corregida mediante la Resolucién 000023 de abril de 2018.
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Si se establece que la relacién costo-beneficio es negativa, el funcionario ejecutor se
abstendra de practicar la diligencia de secuestro y levantara la medida cautelar dejando el
bien a disposicion del deudor o de la autoridad competente, segun sea el caso, y continuara
con las demas actividades del proceso de cobro.

En estos casos, se dara aplicaciéon a las causales de saneamiento contable o depuracion
de cartera, por considerar la obligacién sin respaldo econdémico.

4.2. Secuestro de Bienes

El secuestro es un acto procesal por el cual el funcionario ejecutor quita o sustrae a su
legitimo propietario y/o poseedor de la tenencia, disfrute y goce de un bien mueble o
inmueble, con el objeto de impedir que por obra del deudor sean ocultados o
menoscabados, deteriorados, destruidos o se disponga de sus frutos, productos y
rendimientos, incluso arrendamientos. En el momento de la diligencia el funcionario
ejecutor deposita el bien en manos de un tercero llamado secuestre quien adquiere la
obligacion de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo cuando asi sea ordenado,
respondiendo hasta de culpa leve (articulos 2273 a 2281 del cédigo civil y 595del codigo
general del proceso y sig.).

Si los bienes a secuestrar se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccidén del funcionario
ejecutor se debe proceder por parte del despacho a adelantar la diligencia, pero si estan
por fuera de la jurisdicciéon, puede comisionar a otro funcionario de la misma clase, esto
es, de la misma jurisdiccion coactiva, de igual o inferior categoria, sin perjuicio de que
puedan comisionar a los jueces municipales de la jurisdiccién ordinaria, vale decir, civiles o
promiscuos de la ciudad donde se encuentre ubicado el bien a fin de que por intermedio de
este despacho se adelante la diligencia de secuestro.

En este ultimo caso los auxiliares de la justicia deben ser nombrados por el despacho
comisionado pero los honorarios seran fijados por el funcionario ejecutor, sin embrago si
los fija el despacho comisionado, deben ser avalados por el funcionario ejecutor, si es del
caso podria modificarla, teniendo en cuenta que la resolucidon que ordena la comisién
restringe la fijacion de los mismos.

4.2.1. Nombramiento, honorarios y posesion del secuestre.

El secuestre es el depositario de los bienes, el cual sera escogido dentro de la lista de
Auxiliares de la Justicia dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura, o de las
personas idéneas, que reunan los requisitos que dicho cargo exige, para lo cual se seguiran
las normas del Cédigo General del Proceso articulos 47 al 52.

Se debe realizar mediante Acto la designacién del secuestre, fijar sus honorarios y sefalar
el lugar, fecha y hora de la diligencia.
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Para llevar a cabo esta practica, previamente el funcionario ejecutor debera solicitar,
mediante memorando que se expida el certificado de disponibilidad presupuestal que
Autorice el pago de los honorarios provisionales del secuestre, una vez expedido el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se procedera a proferir el Acto que designe al
secuestre y sefiale el lugar, fecha y hora de la diligencia.

Para efectos del pago definitivo de los honorarios del secuestre, el funcionario ejecutor hara
el tramite interno para solicitar la adicién del certificado de disponibilidad presupuestal y
expedira el Acto que senale los honorarios definitivos.

A través de acta suscrita por el funcionario ejecutor y el secuestre se realiza la aceptacion
y posesion del cargo del secuestre.

Para fijar los honorarios de los auxiliares de la justicia, se aplicaran las tarifas dispuestas
para el efecto por el Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PSAA 15-10448 de
28/12/2015, fija los honorarios, individualizando la cantidad dentro de los limites que se le
trazan, basado en la complejidad del proceso, cuantia de la pretension, si es el caso, y
duracién del cargo entre otros.

4.2.2. Practica de la diligencia del secuestro

Para la practica del secuestro, se siguen los siguientes lineamientos:
1. El funcionario ejecutor sefala, mediante Acto, fecha y hora para la diligencia.

2. Llegado al sitio donde debe practicarse la diligencia, debe informar acerca del objeto de
la misma para que se le permita el acceso. Como el acto administrativo de secuestro supone
tacitamente la orden de allanamiento, si hay imposibilidad de ingresar al lugar o si sus
moradores se oponen o no se encuentran, procede el ingreso aun en contra de la voluntad
de los habitantes, como también si no se encuentra la persona en el lugar, valiéndose de la
fuerza publica.

3. Luego el funcionario ejecutor, procede primero a identificar los bienes objeto de la
medida. Si se trata de secuestrar un inmueble, debe hacer su reconocimiento para verificar
que coincidan los linderos y demas especificaciones.

4. Si se decreta el secuestro por no prosperar ninguna oposicion los bienes se entregaran

al secuestre, detallando su naturaleza, clase, estado, asi como las demas circunstancias
que puedan identificarlos, tales como marcas, nimeros de serie, modelos, etc.
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4.2.3. Oposicion a la diligencia de secuestro y efectos de la no practica del
mismo o del levantamiento de la medida

Es un mecanismo estructurado para evitar que en la diligencia de secuestro se atente contra
intereses legalmente protegidos de personas que no tienen por qué verse sometidas a los
efectos nocivos de la diligencia, razén por la cual el articulo 596 del C.G. del P. contempla
las reglas que deben aplicarse en dicha situacion, a saber:

Situacion del tenedor. Si al practicarse el secuestro los bienes se hallan en poder de quien
alegue y demuestre titulo de tenedor con especificacion de sus estipulaciones principales,
anterior a la diligencia y procedente de la parte contra la cual se decreto la medida, esta se
llevara a efecto sin perjudicar los derechos de aquel, a quien se prevendra que en lo
sucesivo se entienda con el secuestre, que ejercera los derechos de dicha parte con
fundamento en el acta respectiva que le servira de titulo, mientras no se constituya uno
nuevo.

Oposiciones. A las oposiciones se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en relacion con la
diligencia de entrega.

Persecucion de derechos sobre el bien cuyo secuestro se levanta. Levantado el
secuestro de bienes muebles no sujetos a registro quedara insubsistente el embargo. Si se
trata de bienes sujetos a aquel embargados en proceso de ejecucion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo favorable al opositor, que levante el
secuestro, o se abstenga de practicarlo en razén de la oposicion, podra el interesado
expresar que insiste en perseguir los derechos que tenga el deudor en ellos, caso en el cual
se practicara el correspondiente avaluo; de lo contrario se levantara el embargo.

En la misma diligencia que ordena el secuestro se practicaran las pruebas conducentes y
se decidira la oposicion presentada, salvo que existen pruebas que no se puedan practicar
en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la terminacién de la diligencia. Art. 839-2 E.T. Adicionado por la Ley 6 de 1992, Articulo
87.

4.3. Levantamiento de las medidas de embargo y secuestro

En el proceso administrativo de cobro coactivo debe aplicarse lo dispuesto en el articulo
597 del C. G. del P. norma de caracter general aplicable a toda diligencia de embargo o de
secuestro, también existe la posibilidad de levantar estas clases de medidas, mediante el
otorgamiento de caucién que garantice el pago de la obligacion.

4.4. Bienes que no pueden embargarse

El articulo 594 del C.G del P. que desarrolla lo sehalado en el articulo 1677 del C.C., prevé
la hipotesis de bienes inembargables por diversas consideraciones, como la proteccion de
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la cosa publica, el evitar perjuicios a la comunidad, reconocer el valor afectivo de ciertos
bienes o privar a un deudor de lo estrictamente necesario para una decorosa subsistencia.

4.5. Avaluo de los bienes

El avaluo es la estimacion del valor de una cosa en dinero, esto es, fijar un precio a un bien
susceptible de ser vendido o comerciado, que debe efectuarse en cualquier momento una
vez practicado el embargo y secuestro y antes de efectuarse el remate.

La practica del avaluo es innecesaria y no hay lugar a ella cuando es dinero lo embargado
o bienes muebles que se cotizan en bolsa, en donde basta allegar una certificacion
actualizada sobre su valor en bolsa.

la realizacion del avaluo busca que el valor de los bienes embargados no exceda el doble
de la deuda mas los intereses, limitacién que puede estar contenida en el Acto mediante el
cual se dispone el embargo de los bienes.

De este avaluo no se levanta acta ni se nombra perito evaluador, pues esta a cargo de la
Corporacion y contra el mismo no procede recurso alguno, no obstante, el deudor puede
aportar dentro de la diligencia de secuestro facturas de compra, libros de contabilidad u
otros documentos que den una nocién del valor de los bienes y que le permitan solicitar
reduccion de la medida cautelar.

Dicho avaluo se notificara personalmente o por correo.
Se procedera al avallo de los bienes conforme a las reglas siguientes:

a) Tratandose de bienes inmuebles, el valor sera el contenido en la declaracién del impuesto
predial del ultimo afio gravable, incrementado en un cincuenta por ciento (50%);

b) Tratdndose de vehiculos automotores, el valor sera el fijado oficialmente para calcular el
impuesto de rodamiento del ultimo afo gravable;

c) Para los demas bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avalio se
podra hacer a través de consultas en paginas especializadas, que se adjuntaran al
expediente en copia informal;

d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo de
acuerdo con las reglas mencionadas en los literales a), b) y c), se podra nombrar un perito
evaluador de la lista de auxiliares de la Justicia, o contratar el dictamen pericial con
entidades o profesionales especializados.

De los avaluos, determinados de conformidad con las anteriores reglas, se correra traslado
por diez (10) dias al deudor mediante oficio, con el fin de que presente sus objeciones. Si
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no estuviere de acuerdo, podran allegar un avaluo diferente, caso en el cual la Corporacién
resolvera la situacion dentro de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decision no procede
recurso alguno.

Si el deudor no presta colaboracion para el avaluo de los bienes, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo 233 del Codigo General del Proceso, sin perjuicio de que la
Corporacion adopte las medidas necesarias para superar los obstaculos que se presenten.

Cuando se designe auxiliar de la justicia, debe realizarse mediante acto administrativo
fijandole un término prudencial para rendir el avalio, vencido el cual si no cumpliere el
encargo se podra relevar, en igual forma se procedera si estuviere impedido para
desempenar el cargo, si se excusa para prestar el servicio o si no toma posesion.

El nombramiento se comunica personalmente al perito o se le enviara comunicacion a la
direccidon que se tenga de él. Al posesionarse debera expresar bajo juramento que no se
encuentra impedido y prometera cumplir bien y fielmente los deberes de su cargo y
manifestara que tiene los conocimientos necesarios para rendir el dictamen. Durante la
diligencia de posesion podra solicitar que se amplie el término para rendir el dictamen. A
través de acta suscrita por el funcionario ejecutor y el perito se realiza la aceptacion y
posesién del cargo.

Los honorarios los fijara el funcionario ejecutor de acuerdo con las tarifas del Consejo
Superior de la Judicatura y en su defecto teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, la
importancia del area, la complejidad del asunto, la condiciones en que se desarrolla, los

requisitos profesionales o técnicos propios del cargo y atendiendo lo pertinente de los
articulos 363 y 364 del Cédigo General del Proceso.

4.6. Remate de bienes

A través de esta diligencia se materializa el cumplimiento de la obligacion no atendida
oportunamente por el deudor. Para tal fin deben cumplirse los siguientes requisitos:

Requisitos:

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados vy
avaluados.

2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares.

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicién
de inembargable de un bien o bienes.
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4. Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios, a quienes
se debe notificar personalmente o por correo, con el fin de que puedan hacer valer sus
créditos ante la Autoridad competente.

5. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el
deudor o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido.

6. Que, en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la
constancia de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la Resolucion que
rechazé las Excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion, pues en tal evento no se
puede proferir Acto fijando fecha para remate, sino de suspension de la diligencia, conforme
a los articulos 835, en concordancia con el 818, inciso final del E.T.

4.6.1. Medidas preparatorias al remate

Una vez en firme la Resolucién de seguir adelante la ejecucién, descontado que los bienes
se encuentran avaluados, y que se ha cumplido con todos los requisitos previos a la
diligencia, se ordenara el remate mediante Acto debidamente ejecutoriada en el cual se
sefalara la fecha, la base para la licitacién, que sera el 70% del avaluo del bien.

El porcentaje que debe consignarse para hacer postura en la subasta es del cuarenta por
ciento (40%) del avaluo del respectivo bien, de conformidad con el articulo 451 del C.G.P,
el que sera devuelto a los postores no favorecidos, o cuando por cualquier causa no se
lleve a cabo el remate.

Sin embargo, quien sea unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho, podra
rematar por cuenta de su crédito los bienes materia de la subasta, sin necesidad de
consignar el porcentaje, siempre que aquel equivalga por lo menos al cuarenta por ciento
(40%) del avaluo, en caso contrario se consignara la diferencia.

La Administracion efectuara el remate de los bienes directamente o través de entidades de
derecho publico o privado. Art. 840 E.T. modificada ley 1819 de 2016 articulo 266.

En el evento de que se impruebe o se declare sin valor el remate se procedera a repetirlo
y sera postura admisible la misma que rigi6 para el anterior.

Cuando no hubiere remate por falta de postores, el funcionario ejecutor senalara fecha y
hora para una nueva licitacién. Sin embargo, fracasada la segunda licitacion cualquiera de
los acreedores podra aportar un nuevo avaluo, el cual sera sometido a contradiccién en la
forma prevista en el articulo 444 del C.G.P. La misma posibilidad tendra el deudor cuando
haya transcurrido mas de un (1) afio desde la fecha en que el anterior avalio quedo en
firme. Para las nuevas subastas, deberan cumplirse los mismos requisitos que para la
primera. Articulo 457 C.G.P.
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4.6.2. Publicacion del remate:

De acuerdo con el articulo 450 del C.G. del P., el remate se anuncia al publico mediante la
inclusiéon en un listado que se publicara por una sola vez en un periédico de amplia
circulacion en la localidad o, en su defecto, en otro medio masivo de comunicacién que
sefiale el funcionario ejecutor.

El listado se publicara el dia domingo con antelacion no inferior a diez (10) dias a la fecha
sefialada para el remate, y en él se debera indicar:

1. Lafecha y hora en que se abrira la licitacion.

2. Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si son
muebles; si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la direccién o el lugar
de ubicacion.

3. El avaluo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.

4. El numero de radicacion del expediente y el juzgado que hara el remate.

5. El nombre, la direccion y el numero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes
objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

Una copia informal de la pagina del periédico o la constancia del medio de comunicacion
en que se haya hecho la publicacion se agregaran al expediente antes de la apertura de la
licitacion con la copia o la constancia de la publicacion del aviso debera allegarse un
certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del mes anterior a la fecha
prevista para la diligencia de remate.

Cuando los bienes estén situados fuera del territorio del circuito a que corresponda el
juzgado en donde se adelanta el proceso, la publicaciéon debera hacerse en un medio de
comunicacion que circule en el lugar donde estén ubicados.

Tratandose del remate de naves, se requiere ademas la fijacion de avisos visuales a la
nave, en la capitania del puerto del lugar donde se halle la nave (articulo 1454 del Cédigo
de comercio).

4.6.3. Diligencia del remate

Conforme lo establece el articulo 839-1 del ET, el remate de bienes se llevara a cabo con
sujecion a las normas que para tal fin contempla el Cédigo General del Proceso en el
articulo448 y subsiguientes “en los aspectos compatibles y no contemplados en el Estatuto
Tributario”.

De conformidad con el articulo 452 del C.G. del P., llegado el dia y la hora sefalado para
el remate en el aviso, el Funcionario Ejecutor, anunciara en alta voz las ofertas a medida
que sean hechas.

46



Las personas interesadas en participar en el remate deben presentar al funcionario ejecutor
la consignacion del cuarenta por ciento 40%, quien revisara que este hecha en debida
forma. (Articulo451 del C.G. del P)

Los postores pueden ser personas naturales o juridicas que actuen a nombre propio o en
representacion de otra. Cuando un tercero actlie en nombre de otro debe presentar el poder
debidamente autenticado. Si la postura se hace a nombre de una sociedad, el representante
legal debe presentar el certificado de camara de comercio con una vigencia no superior a
tres meses con el fin de verificar la existencia y representacion de la persona juridica, la
facultad y cuantia para realizar transacciones o en ausencia de este ultimo requisito, allegar
el acta de junta de socios en la cual lo facultan para participar en la diligencia de remate.

La diligencia debe tener una duracién minima de dos (2) horas desde el comienzo de la
licitacion. Vencido este tiempo, la diligencia debe continuar si aun se estan formulando
posturas, asi finalice en horas no habiles, en cuyo caso se deben habilitar las horas no
laborales en el acta.

El funcionario ejecutor debe llevar un estricto control de las ofertas que se hagan en el curso
de la diligencia, aunque en el acta es suficiente con anotar las dos ultimas posturas.

Terminada la diligencia, el funcionario Ejecutor adjudicara al mejor postor los bienes materia
de la subasta, luego de haber anunciado por tres (3) veces que de no existir mejor oferta
declarara cerrada la subasta.

En la misma diligencia seran devueltos los titulos de tales sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservara como garantia de
sus obligaciones para los fines del articulo 453 del C.G. del P.

4.6.4. Contenido del Acta

1. Fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia

2. Designacioén de las partes del proceso

3. Las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados y la procedencia
del dominio del deudor si se tratare de bienes sujetos a registro

5. El precio del remate

6. Constancia de si la licitacion quedod desierta por falta de postores, si es del caso.

Por otro lado, es necesario dejar constancia en el acta de la fecha de fijacion y des fijacion
del aviso, como de las publicaciones que se hicieron en prensa y radio.

4.6.5. Remate desierto:

El articulo 457 del C.G del P., establece que el remate es desierto cuando no se presenta
ningun postor y, en consecuencia, no es posible llevar a cabo la diligencia, esta
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circunstancia se declarara en la misma acta, debiéndose proferir resolucién para una nueva
licitacion, fijando fecha y hora para la misma.

Sin embargo, fracasada la segunda licitacion cualquiera de los acreedores podra aportar
un nuevo avaluo, el cual sera sometido a contradiccion en la forma prevista en el articulo
444 del C.G.P. La misma posibilidad tendra el deudor cuando haya transcurrido mas de un
(1) afio desde la fecha en que el anterior avalto quedo en firme. Para las nuevas subastas,
deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera.

4.6.6. Pago del precio y NO aprobacion del remate

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 453 del C.G del P., el procedimiento que
debe seguir el Funcionario Ejecutor para efectos de la forma como el rematante debe pagar
el precio del remate es el siguiente:

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la diligencia, el rematante debera consignar el
saldo del precio, descontada la suma que deposité para hacer postura, y presentara el
recibo de pago del impuesto del 5% que prevé el articulo 7° de la Ley 11 de 1987.

Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacién y el pago del impuesto, el
funcionario ejecutor NO aprobara el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma
depositada para hacer postura a titulo de multa.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere inferior al precio del
remate, debera consignar el saldo del precio a érdenes de la Corporacion.

En el caso del parrafo anterior solamente podra hacer postura quien sea Unico ejecutante
0 acreedor de mejor derecho.

Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho el remate sélo se aprobara si
consigna ademas el valor de las costas causadas en interés general de los acreedores, a
menos que exista saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

Si quien rematdé por cuenta del crédito no presenta oportunamente los comprobantes de
consignacion del saldo del precio del remate y del impuesto de remate, se cancelara dicho
crédito en el equivalente al veinte por ciento (20%) del avaluo de los bienes por los cuales
hizo postura; si fuere el caso, por resolucién que no tendra recurso, se decretara la extinciéon
del crédito del rematante.

4.6.7. Saneamiento de Nulidades:

Las irregularidades que puedan afectar la validez del remate se consideraran saneadas si
no son alegadas antes de la adjudicacion.

Las solicitudes de nulidad que se formulen después de esta, no seran oidas.
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4.6.8. Aprobacion del remate:

Pagado oportunamente el precio y cumplidas las formalidades previstas en los articulos 448
al 454 del C.G del P, el Funcionario Ejecutor aprueba el remate mediante resolucion en la
cual de conformidad con el articulo 455 del C.G del P., debe disponer lo siguiente:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios, y de la afectacién a vivienda
familiar y el patrimonio de familia, si fuere el caso, que afecten al bien objeto del remate.

2. La cancelacién del embargo y el levantamiento del secuestro.

3. La expedicion de copia del acta de remate y de la resolucién aprobatoria, las cuales
deberan entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este ultimo.
Si se trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso; copia de la escritura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el deudor tenga en su
poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto
publico nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que quedan cancelados
los extendidos anteriormente al deudor.

7. La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito y las
costas y del remanente al deudor, si no estuviere embargado. Sin embargo, del producto
del remate el funcionario ejecutor debera reservar la suma necesaria para el pago de
impuestos, servicios publicos, cuotas de administracion y gastos de parqueo o depdsito que
se causen hasta la entrega del bien rematado. Si dentro de los diez (10) dias siguientes a
la entrega del bien al rematante, este no demuestra el monto de las deudas por tales
conceptos, el funcionario ejecutor ordenara entregar a las partes el dinero reservado.

4.6.9. Entrega del bien rematado

Le corresponde al secuestre entregar los bienes materia del remate dentro de los tres (3)
dias siguientes a la orden de entrega. Si no lo hace, el Funcionario Ejecutor, en un plazo
no mayor a quince (15) diasmediante resolucion, que se notifica personalmente o por aviso
y que no es susceptible de recurso alguno, fija fecha y hora para la entrega de tales bienes,
la cual hara en forma personal.

En la diligencia de entrega no seran admitidas oposiciones de ninguna naturaleza, ni el
secuestre podra, en ningun caso, alegar derecho de retencién por la indemnizaciéon que le
corresponda al secuestre en razon de lo dispuesto en el articulo 2259 del Cdédigo Civil, la
que sera pagada con el producto del remate, antes de entregarlo a las partes
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4.6.10. Repeticion del Remate:

De conformidad con lo establecido en el articulo 457 del C.G del P., cuando se declare
improbado o se anule el remate, se repetira la diligencia y la base para hacer postura sera
la misma que para la anterior.

4.6.11. Actuaciones posteriores al Remate.

Para garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso y al rematante el
disfrute del bien o derecho adquirido en la licitacién. El funcionario ejecutor debe surtir los
siguientes tramites:

1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de los tres
(3) dias siguientes.

2. Se efectua una nueva y definitiva liquidacion del crédito y las costas, con el fin de imputar
correctamente a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.

3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucién que diere lugar a la acumulacion
de embargos, en los términos indicados en el art. 465 del C.G del P., se procedera a
efectuar la entrega del producto de la venta a los despachos que lo hayan requerido, de
acuerdo con la prelacién legal de créditos.

4. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales y al crédito fiscal, conforme
a la imputacion de pagos establecida en el articulo 804 del E.T.

5. Se entregara el eventual remanente al deudor, al menos que se encontrara embargado,
€n cuyo caso se pondra a disposicion del juez correspondiente.

6. Se dicta resolucién mediante el cual se da por terminado el proceso y se dispone el
archivo del expediente, en caso de haber quedado completamente satisfecha la obligacion.

Por remision expresa del Estatuto Tributario, para todos los fines concernientes con el

embargo, secuestro, avaluo y remate de bienes se debe aplicar el procedimiento
establecido en el Caodigo General del Proceso.

4.7. Terminacion Del Proceso

Por Pago de la Obligacion

Por pago en la etapa persuasiva: Si el pago se realizé en etapa persuasiva, bien sea por
pago inmediato, por aplicacién de saldos a favor o por facilidad de pago otorgada por la
CORPORACION, se revisara previamente el estado de cuenta del deudor, con el fin de
verificar que se encuentra a paz y salvo y se procedera a concluir la gestion de cobro,
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profiriendo Acto Administrativo de archivo del expediente, el cual se comunicara al deudor
en los términos de la ley 1437 de 2011.

Por pago en la etapa coactiva: Si el pago total de la obligacién se realiz6é en la etapa
coactiva, bien sea por pago voluntario, por aplicacion de titulos judiciales constituidos con
ocasiéon de medidas cautelares decretadas, por remate de los bienes embargados, o por
cualquier otra forma de pago, se procedera a dictar resolucion de terminacién y archivo del
proceso y se ordenara ademas el levantamiento de las medidas cautelares, la devolucion
de titulos judiciales si se hubieren constituido y demas decisiones pertinentes respecto de
la liberacién de los respaldos y garantias que se hubiesen constituido a favor de la
CORPORACION.

Por pago en la etapa del remate: Si antes de iniciada la audiencia del remate, el deudor
presenta documento auténtico que acredita el pago total de la obligacion y las costas, el
funcionario ejecutor declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de los
embargos y secuestros, si estuviere embargado el remanente, lo pondra a disposicion del
despacho que solicité el embargo del mismo, si existieren bienes a desembargar igualmente
se procedera a comunicar a la respectiva oficina de registro a fin de que continte el
embargo por cuenta del Despacho que lo embargd, dicha determinacién debe ser
comunicada también al despacho que solicitoé el embargo.

Otras Formas de Terminacion

Por declararse probada una excepcion: El proceso administrativo coactivo, podra darse
por terminado si llegare a prosperar alguna excepcién, en la misma resolucién que asi lo
declara, se ordenara la terminacién del proceso y archivo del expediente lo mismo que el
levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren decretado.

En el caso de la excepcion “La interposicion de demandas de restablecimiento del
derecho o de proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo” procede la terminacion cuando la alegacion se base en el titulo ejecutivo
tributario, por lo que, comprobada esta admision de demanda, se debera terminar el
proceso y levantar medidas, por entenderse interrumpida la ejecutoria del titulo. Si la base
de alegacion es un titulo ejecutivo NO tributario, no procede la terminacion del proceso sino
la suspension del mismo.

Por Remisibilidad: Las gestiones de cobro también podran terminarse por haberse
decretado la remisibilidad de las obligaciones, para lo cual en la misma resolucién que asi
lo declara, se ordenara la terminacion del proceso y archivo del expediente, lo mismo que
el levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren decretado. Igualmente se
comunicara al competente para que proceda a realizar las respectivas notas crédito.

Por prescripcion de la accion de cobro: Las gestiones de cobro también podran

terminarse por haberse decretado la prescripcion de la accion de cobro para lo cual en la
misma resolucion que asi lo declara, se ordenard la terminacion del proceso y archivo del
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expediente, lo mismo que el levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren
decretado. Igualmente se comunicara al competente para que proceda a realizar las
respectivas notas crédito. Opera a peticidén de parte o de oficio.

Adicionalmente se pondra en conocimiento de la oficina de control interno disciplinario
mediante memorando para que adopten las medidas pertinentes.

Por orden de la Jurisdiccion Contenciosa: La Jurisdiccion Contencioso Administrativa al
declarar la nulidad del acto administrativo base de la ejecucion o por cualquier otra
circunstancia, podra ordenar la terminacion del proceso.

Una vez se dé por terminado el proceso de cobro por cualquiera de las causas sefialadas,
inmediatamente se debe comunicar esta decisién al competente para los efectos contables
respectivos. Igualmente se deben reportar a la tesoreria los pagos efectuados y reportados,
relacionados con las obligaciones que se cobran dentro de los procesos de cobro coactivo,
para los mismos efectos.

Por causales recomendadas por el Comité de Sostenibilidad o por el Comité de
Cartera y aprobada por el funcionario competente, de conformidad con el acta suscrita para
el efecto o el acto administrativo respectivo.se ordenara la terminacién del proceso y archivo
del expediente, lo mismo que el levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren
decretado.

5. DE LOS RECURSOS E INTERVENCION DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

5.1 De los Recursos

El articulo 833-1 del Estatuto Tributario, dispone que, dentro del proceso administrativo del
Estatuto Tributario, las resoluciones que se dicten no pueden ser recurridas, por
considerarse de tramite, excepto las que en forma expresa se senalen en este
procedimiento para las actuaciones definitivas, como es el caso de las siguientes
resoluciones:

La Resolucion que rechaza las excepciones propuestas y que ordena seguir adelante
la ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados, contra la cual procede
unicamente el Recurso de Reposicion ante el funcionario ejecutor, dentro del mes siguiente
a su notificacion, quien tendra para resolver un mes, contado a partir de su interposicién en
debida forma (art. 834 E.T.). Ademas del Acto que liquida el crédito y las costas, de
conformidad al articulo 101 de la ley 1437 de 2011.

La Resolucion que declara incumplida la facilidad de pago o Acuerdo de pago y deja
sin vigencia el plazo concedido, se notifica tal como lo establecen los arts. 565 y 566 del
E.T., y contra ella procede el Recurso de Reposiciéon ante el mismo funcionario que la
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profirid, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion (art. 814-3), quien debera
resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicion en debida forma.

5.2 Intervencion de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa

Los unicos actos administrativos del proceso coactivo administrativo susceptibles de ser
demandados ante la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, son la Resolucion que
falla las excepciones junto con la que resuelve el recurso en caso de que se interponga, la
Resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion y los actos administrativos que liquidan
el crédito, (Art. 835 del Estatuto Tributario y articulo 101 de la Ley 1437 de 2011), la
Resolucion que declara incumplido el acuerdo de pago en la etapa coactiva y el Acto
Administrativo que aprueba el remate.

El efecto juridico dentro del procedimiento administrativo coactivo, respecto de la demanda
contra la resolucién que rechazé las excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion, es
el de continuar con el proceso coactivo, teniendo en cuenta que la admisién de dicha
demanda no suspende el proceso de cobro, pero la diligencia de remate no se realizara,
hasta cuando exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccién, esto es, sentencia
ejecutoriada, por tal razéon la diligencia de remate debera suspenderse.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante resolucion, lo que implica
para el funcionario ejecutor, abstenerse de dictar resolucion que fija fecha para su
realizacion pero si tal evento ya hubiere ocurrido, la suspension se producira a mas tardar
antes de la diligencia de remate.

La prueba de haberse demandado la resolucion de excepciones sera una copia autenticada
del Auto admisorio de la demanda, o, en su defecto, una certificacion sobre el hecho de
haberse proferido dicha providencia de admisién de la demanda, siendo obligacion del
deudor el aportarla al proceso.

6. DE LAS IRREGULARIDADES Y NULIDADES PROCESALES:

6.1. De las Irregularidades:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 849-1, las irregularidades procesales que se
presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier
tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que apruebe el remate de bienes.

Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticidon de parte, y de plano,
esto es, sin necesidad de realizar ningun tramite. Segun la norma citada, las irregularidades
se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actua en el proceso y no la
alega, en todo caso, cuando el acto cumplié su finalidad y no violé el derecho de defensa.
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Las irregularidades pueden ser absolutas, que no son susceptibles de sanearse, v,
relativas, las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo las
reglas que para tal efecto establece el Cédigo General del Proceso en sus articulos 132 y
siguientes sobre el tema de las Nulidades.

6.2. De las Nulidades:

6.2.1. Oportunidad y tramite para proponerlas:

De conformidad con el articulo 135 del Codigo General del Proceso., las nulidades podran
alegarse en cualquier etapa antes de que se decrete el remate definitivo, teniendo en cuenta
que esta es la ultima actuacion en el proceso de cobro coactivo.

La solicitud sera tramitada como incidente.

Los articulos 135 y 136 del Codigo General del Proceso sefialan los requisitos para alegar
la causal de nulidad y los casos en que es considerada saneada, respectivamente.

6.2.2. Declaracion oficiosa de la nulidad:

De acuerdo con el articulo 137 del C.G del P. en cualquier estado del proceso el funcionario
ejecutor ordenara poner en conocimiento de la parte afectada las nulidades que no hayan
sido saneadas.

Cuando se originen en las causales 4 y 8 del articulo 133 del C. G del P, la resolucion se le
notificara al afectado de conformidad con el articulo 565 del E.T.

Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion dicha parte no alega la nulidad,
esta quedara saneada y el proceso continuara su curso; en caso contrario el Funcionario
Ejecutor la declarara.

6.2.3. Efecto de la nulidad.

De conformidad con el articulo 134 del Cédigo General del Proceso., la nulidad solo
comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este.
Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion conservara la validez y tendra
eficacia respecto a quienes tuvieron la oportunidad de contradecirla.

La resolucién que declare una nulidad indicara la actuacion que debe revocarse y
condenara en costas a la parte que dio lugar a ella.
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6.2.4. Apelaciéon de Actos que decreten nulidades.

En el proceso de cobro administrativo coactivo, y como quiera que el Funcionario Ejecutor
no tiene en su dignidad un superior inmediato, la apelacion de las nulidades debe surtirse
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, segun lo dispuesto mediante Acto del
12 de diciembre de 2005, del Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion V, donde sefalé que le compete a dicha jurisdiccion conocer en
segunda instancia de las apelaciones contra el Acto que decrete nulidades procesales.

7. FACILIDADES DE PAGO, ACUERDOS DE PAGO Y GARANTIAS

De conformidad con la normativa tributaria, la facilidad y el acuerdo de pago, se
entienden como el compromiso entre la corporacion y el deudor de la forma como se
pagara la obligacion a cargo del uno y a favor del otro, procediendo la suscripcion de
ellas, antes o después de iniciado el Proceso de Cobro Administrativo Coactivo asi:

7.1. Facilidad de pago

Es una figura establecida en el articulo 814 del ET, mediante la cual la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia, podra en la etapa de gestion de cobro
persuasiva, conceder plazos hasta por cinco anos u otro definido en la norma, para
cancelar las obligaciones a su favor, a cargo de las personas naturales o juridicas que
se encuentran en mora.

Efectos: La suscripcion de una facilidad de pago tiene como efecto la interrupcion de
la prescripcion de la accion de cobro de conformidad con el articulo 818 Estatuto
Tributario Nacional, es decir, el término de prescripcion de la accidon de cobro se inicia a
contar nuevamente desde cero.

7.2. Acuerdo de pago

Es una figura establecida en articulo 841 del ET, mediante la cual la Corporacién
Autéonoma Regional del Centro de Antioquia, podra en cualquier instancia del
Proceso Administrativo Coactivo conceder plazos hasta por cinco afios u otro
definido en la norma, para cancelar los créditos a su favor, a cargo de las personas
naturales o juridicas que se encuentran en mora.

Efectos: La suscripcién de un acuerdo de pago tiene como efecto la suspension de la
prescripcion de la accion de cobro, por asi disponerlo el articulo 841 Estatuto Tributario
Nacional, es decir, el término de prescripcion de la accién de cobro se extiende por el tiempo
que permanezca suspendido el proceso.
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7.3. Competencia

El funcionario competente al interior de la Corporacién Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia, para otorgar y celebrar mediante acto administrativo motivado, las facilidades o
acuerdos de pago es el Subdirector administrativo y Financiero, en virtud del acuerdo del
Consejo Directivo Nro 586 del 14 de agosto de 2020.

7.4. Tramite de la solicitud para la facilidad y/o acuerdo de pago.

El deudor interesado en obtener una facilidad y/o acuerdo de pago debera manifestar su
voluntad por escrito y en la misma expresar o adjuntar los siguientes datos:

» Concepto e identificacion de la obligacion frente a la cual solicita el plazo. (Nro. de
facturas).

* Plazo solicitado

+ Calidad en la que actua el peticionario, si es persona natural, debera adjuntar
fotocopia de la cedula de ciudadania, tratandose de Personas Juridicas, debera
adjuntar certificado de existencia y representacion legal y documentos del
representante legal, si se trata de un autorizado o apoderado, debera adjuntar el
respectivo poder o autorizacion del deudor y si se trata de un tercero, que desea
cancelar la obligacion de un usuario deudor, debera en la solicitud sefialar
expresamente que se compromete solidariamente al cumplimiento de las
obligaciones generadas por la facilidad o acuerdo otorgado, es decir por el monto
total de la deuda, incluidos los intereses y demas recargos a que hubiere lugar.

» Senalar con precisién la garantia ofrecida para respaldar la deuda con su respectivo
avaluo y soportes. Esto en caso de requerirse.

* Manifestacion de no estar reportado en el Boletin de Morosos de la Contaduria
General de la Nacién por incumplimiento de acuerdos de pago.

Recibida la peticion, se procedera a verificar y analizar los documentos y requisitos
necesarios aportados para aprobar y expedir la facilidad y/o acuerdo de pago, en caso
de que estos se encuentren debidamente cumplidos, si no es asi, se concedera al
solicitante un plazo no mayor de un (1) mes para que adicione, aclare, modifique o
complemente su solicitud.

Si vencido el término anterior, el usuario no se pronuncia, se considerara que ha
desistido de su propuesta de pago y se continuara con el proceso, de acuerdo con la
etapa de cobro en que se encuentre. No obstante, podra solicitar nuevamente el
acuerdo o la facilidad con el lleno de los requisitos.

En caso de no aprobarse la solicitud de la facilidad y/o acuerdo de pago, la decision
debera comunicarse al peticionario mediante escrito, en la cual se le informaran los
motivos y se le invitara a cancelar la obligacion de manera inmediata, advirtiéndole que
de lo contrario se continuara con el proceso.
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7.5. Facilidad o Acuerdo de pago solicitada por un Tercero:

Cuando el acuerdo o la facilidad de pago sea solicitado por un tercero y deba otorgarse a
su favor, ademas de los requisitos antes enunciados, en la solicitud el tercero debera
sefalar expresamente que se compromete solidariamente al cumplimiento de las
obligaciones generadas por la facilidad o acuerdo otorgado, es decir por el monto total de
la deuda, incluidos los intereses y demas recargos a que hubiere lugar.

Sin embargo, la actuacion del tercero no libera al deudor principal del pago de la obligacién
ni impide la accién de cobro contra él, por tanto, en caso de incumplimiento, se podra
perseguir simultdneamente a los dos, o a uno cualquiera de ellos.

Concedido el acuerdo o facilidad de pago solicitada por el tercero, el funcionario ejecutor
debera notificar al deudor, comunicandole tal determinacion a su direccion, quien solamente
podra oponerse acreditando el pago total de la obligacién.

7.6 Criterios para el otorgamiento de facilidad o Acuerdo de pago

e Estudio de los documentos: Previo al otorgamiento de la facilidad de pago o el
acuerdo de pago, la Corporacién debera adelantar un estudio econdémico y juridico
de los documentos aportados y de las garantias ofrecidas, para establecer la
conveniencia o no de aceptar la solicitud. Podran otorgarse facilidades o acuerdos
de pago respecto de cualquier obligacion a favor de la Corporacién susceptible de
cobro coactivo que sea exigible.

La Corporacion debera abstenerse de otorgar facilidades de pago con deudores que
aparezcan reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de
facilidad o acuerdo de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria
General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

e Plazos: El plazo de las mismas no podra exceder de cinco (5) afos y en casos
especiales y solamente bajo la competencia del Subdirector Administrativo y
Financiero, podra concederse un plazo adicional de dos (2) afos mas, de
conformidad con el articulo 814 del Estatuto Tributario.

¢ Respaldo para la Concesiéon de Plazos: Las facilidades y acuerdos de pago, por
tratarse de la concesion de plazos adicionales al deudor, deberan ser respaldadas
por éste, con garantias admisibles, entendidas como aquellas constituidas que
tengan un valor establecido con base en criterios técnicos y objetivos, que sean
suficientes para cubrir el monto de la obligacién y que ofrezca un respaldo
juridicamente eficaz al pago de la obligacion garantizada, otorgando a la
Corporacion mejor derecho para obtener el pago de la obligacion.

e Concesion de plazos sin garantia: De conformidad con el articulo 814 del ET, se
podran otorgar acuerdos de pago sin garantia, cuando el término no sea superior a
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un (1) afio y el deudor denuncie bienes de su propiedad, o del garante o solidario,
para su posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso de no
enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia
del acuerdo y acompafiada de un estimado valor comercial de los bienes que
integran la relacion que esta presentando, de lo cual se debera dejar constancia
expresa en la facilidad o acuerdo suscrito por las partes.

e Concesion de plazos con Garantias: Se exigira la constitucion previa de
garantias, cuando la facilidad y/o acuerdo de pago solicitado sea por un plazo
superior a un (1) afo, las cuales deben constituirse a favor de la Corporacion
Autonoma Regional del Centro de Antioquia y perfeccionarse antes del otorgamiento
del acuerdo de pago

NOTA: Las garantias que se constituyan a favor de la Corporacién, deben otorgarse de
conformidad con las disposiciones legales, deben cubrir suficientemente tanto el valor de la
obligacion principal como el de los intereses y los costos que represente el otorgamiento de
la garantia para la suscripcién de la facilidad o acuerdo de pago, deben ser cubiertos por el
deudor o el tercero que suscriba el acuerdo o la facilidad en su nombre.

Entre las garantias admisibles que pueden ser ofrecidas por los solicitantes de facilidades
y/o acuerdos de pago se encuentran las siguientes:

» Garantias personales

Para el caso de las garantias personales, se consideraran satisfactorias aquellas cuyo valor
sea igual o superior al monto de la obligacién principal, mas los intereses calculados para
el plazo, entendiendo por obligacion principal la correspondiente al capital e intereses de
mora causados hasta la fecha de suscripcion de las facilidades y/o acuerdo de pago.

El garante debera tener bienes susceptibles de embargo que respalden la obligacion, por
lo que debera presentar relacién detallada de los mismos, anexando la prueba de propiedad
y haciendo compromiso expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma,
durante el tiempo de vigencia de la facilidad y acompafiada de un estimado valor comercial
de los bienes que integran la relacidon que esta presentando, de lo cual se debera dejar
constancia expresa en el acto administrativo que consagra el acuerdo de pago.

En el evento de que el garante, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en
cualquier forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo a la
Corporacion, indicando el bien o bienes adicionales o complementarios que ofrece en
reemplazo del anterior o anteriores, para lo cual se verificara la propiedad de los nuevos
bienes denunciados y su avaluo, con el fin de establecer que con dicha operacion el garante
no se insolvente.

Se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a
3.000 UVT.
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> Garantias reales.

Para las garantias reales, se aceptaran garantias mobiliarias entendidas como toda
operacion que tenga como efecto garantizar una obligacién con los bienes muebles del
garante e incluye, entre otros, aquellos contratos, pactos o clausulas utilizados para
garantizar obligaciones respecto de bienes muebles, entre otros la venta con reserva de
dominio, la prenda de establecimiento de comercio, las garantias y transferencias sobre
cuentas por cobrar, incluyendo compras, cesiones en garantia, la consignacion con fines
de garantia y cualquier otra forma contemplada en la legislacién con anterioridad a la ley
1676 de 2013.

De conformidad con el articulo 6 de la ley 1676 de 2013, los bienes y derechos sobre los
cuales se pueden constituir garantias mobiliarias, son:

1. Derechos sobre bienes existentes y futuros sobre los que el garante adquiera
derechos con posterioridad a la constitucién de la garantia mobiliaria.

2. Derechos patrimoniales derivados de la propiedad intelectual.

3. Derecho al pago de depdsitos de dinero.

4. Acciones, cuotas y partes de interés representativas del capital de sociedades
civiles y comerciales, siempre que no estén representadas por anotaciones en
cuenta.

5. Derechos a reclamar el cumplimiento de un contrato que no sea personalisimo por
el obligado o por un tercero designado por las partes como cumplidor sustituto.

6. En general todo otro bien mueble, incluidos los fungibles, corporales e incorporales,
derechos, contratos o acciones a los que las partes atribuyan valor econémico.

La garantia puede ser constituida por quien tenga la facultad para disponer o gravar los
bienes que se pretenden dar en garantia, pues no es posible dar en garantia un bien del
que no tenemos la propiedad, se constituye mediante contrato entre el garante y el acreedor
garantizado y se debe registrar en el sitio garantiasmobiliarias.com.co, registro que tiene un
costo, y que permite consultar los certificados emitidos para efectos de verificacion de
garantias.

Y las demas garantias admisibles, como:

Fideicomiso en Garantia: Es un contrato en virtud del cual se transfiere de manera
irrevocable, la propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil, para garantizar
con ellos, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del propietario de los bienes o de
terceros, designando como beneficiario a la CORPORACION, quien puede solicitar a la
entidad fiduciaria la venta de los mismos, para que con el producto de ésta, se cancelen las
cuotas de la obligacion o el saldo insoluto de la acreencia.

Cuando se celebre un acuerdo de pago garantizado por un contrato de fideicomiso en
garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable hasta el pago total de la
obligacion pendiente.
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Hipoteca: Con el fin de garantizar el monto de la obligacion, el deudor puede constituir a
favor de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, hipoteca sobre un bien
de su propiedad, la cual sera constituida por el valor que determine el funcionario ejecutor,
con el cual considera se puede garantizar el monto de la obligacion y los interés, de acuerdo
al plazo solicitado, para el efecto, el solicitante debera presentar el certificado de tradicion
y propiedad del bien, el certificado del avaluo catastral y el certificado de avalio comercial
del bien a hipotecar. Los gastos de constitucion y registro de la Escritura Publica de hipoteca
a favor de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, seran asumidos por
el solicitante.

Prenda: Igualmente, para garantizar el cumplimiento de la obligacion se puede constituir
contrato de prenda sobre bienes muebles de propiedad del solicitante o de su garante. Esta
prenda puede ser con la tenencia material del bien otorgado como garantia o sin tenencia;
si la prenda ofrecida es de esta ultima clase, debera otorgarse podliza de seguro que ampare
los bienes pignorados contra todo riesgo, endosada a favor de la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia.

Para la aceptacién de esta garantia es indispensable que el solicitante del acuerdo de pago
presente documentos auténticos que acrediten que el bien ofrecido es de su propiedad,
esto, para los casos en que el bien no es sujeto a registro. Para el caso de bienes muebles
sujetos a registro (vehiculos) el solicitante debera presentar con la solicitud la matricula de
propiedad del vehiculo, lo mismo que el certificado de avalto del mismo.

Previa a la expedicién del acuerdo de pago, el solicitante debe presentar el registro de
pignoracion a favor de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, con la
poliza de seguro respectiva.

NOTA: No obstante que por regla general se establece que sélo son aceptables como
garantias, hipotecas y prendas en primer grado, el funcionario ejecutor evaluara la
conveniencia o no de la aceptacion de éstas en segundo grado, dependiendo el monto por
las cuales estan constituidas y el valor del bien ofrecido.

Garantias Bancarias o Pdlizas de cumplimiento de Compaiias de Seguro o
Instituciones Financieras: El aval bancario, o la pdliza de una compaiiia de seguros, es
una garantia ofrecida por una entidad Autorizada por el Gobierno Nacional, para respaldar
el pago de las obligaciones por parte del deudor. La entidad que otorgue la garantia debe
indicar claramente el monto y el concepto de la obligacion garantizada y el tiempo de
vigencia, mediante la expedicién de una podliza de seguros o de un aval bancario.

El funcionario ejecutor de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia debe
verificar, que quien firmo la péliza en representacion de la entidad aseguradora, tiene la
facultad para ello, mediante la certificacion de representacion legal expedida por este
mismo Organismo y que la pdliza cumpla con los requisitos establecidos en el Cédigo de
Comercio, lo mismo que debe exigir la constancia del pago de la prima correspondiente.
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Cuando se trate de garantias bancarias o podlizas de cumplimiento de compafias de
seguros, el monto de las mismas debera cubrir la obligacion principal, mas un porcentaje
de los intereses de mora, que garantice el total de la obligacion mas los intereses, en caso
de incumplimiento de la facilidad de pago, en cualquiera de las cuotas pactadas. En ningun
caso, el porcentaje de los intereses de mora garantizado podra ser inferior al 20% de los
mismos.

Para plazos mayores de un afio y a criterio del funcionario ejecutor, se podra permitir la
renovacion de las garantias, con por lo menos tres (3) meses de anticipacion al vencimiento
de las inicialmente otorgadas.

Libranza: El interesado podra solicitar se le acepte como garantia para el pago de la
obligacion una libranza certificada y aprobada por el pagador de la entidad donde presta
sus servicios el deudor o el tercero, mediante el cual éste lo Autoriza a descontar de su
salario, cuotas periddicas hasta la concurrencia de la suma adeudada y a consignar
mensualmente a favor de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia el
valor de la cuota acordada.

7.7. Perfeccionamiento de la Facilidad o Acuerdo de Pago:

La Facilidad o el Acuerdo de pago se concede mediante acto administrativo suscrito por las
partes que debe contener por lo menos, la identificaciéon del acto administrativo que
contiene la obligacion, el monto total de la obligacion, estableciendo los intereses de mora,
la periodicidad de las cuotas, el tiempo total del plazo concedido, se indicaran las causales
para declarar incumplida la facilidad o el acuerdo de pago, las consecuencias que trae
consigo dicho incumplimiento y el establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de
incumplimiento.

Cuando se concede la facilidad o el acuerdo de pago respaldando la obligacién con una
relacion de bienes detallada o con garantias reales o personales, se debe mencionar en el
citado acto, la relacién de bienes denunciados y/o el perfeccionamiento de la garantia
aceptada.

NOTA: Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la suscripcion del

acuerdo de pago, deben ser cubiertos por deudor o el tercero que suscriba el acuerdo en
su nombre.

La facilidad o acuerdo de pago sera suscrita por las partes y si hay proceso de cobro el
mismo se suspendera.

7.8. Incumplimiento de la Facilidad o Acuerdo de Pago:

La Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia podra previo analisis del
expediente, de la situacién del deudor, del comportamiento de pago, entre otros, declarar
el incumplimiento del acuerdo de pago y dejar sin vigencia el plazo concedido, decision que
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se debe adoptar una vez ocurra la mora o simple retardo en el pago de una o cualquiera de
las cuotas en que se divide la obligacion acordada o al finalizar el plazo concedido en la
facilidad o acuerdo, dado el caracter facultativo de la Corporacién para decretarla en el
primer incumplimiento (E.T.N, art. 814-3).

El incumplimiento se declara mediante acto administrativo motivado, la cual deja sin
vigencia el plazo concedido. En el evento en que se hayan otorgado garantias, ordenara
hacerlas efectivas hasta la concurrencia del saldo insoluto.

En el caso de aquellas facilidades o acuerdos de pago que se otorgaron con base en una
relacion detallada de bienes, en el acto administrativo que declara el incumplimiento, debera
ordenarse el embargo, secuestro y avaluo de los bienes, para su posterior remate.

Igualmente en dicho acto debera dejarse constancia, cuando se constituyeron garantias
personales, que la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia se reserva el
derecho de perseguir al garante y al deudor simultaneamente, a fin de obtener el pago total
de la deuda.

El acto administrativo que declara incumplida la facilidad o acuerdo de pago y sin vigencia
el plazo concedido, se notifica y contra este procede el Recurso de Reposicion ante el
mismo funcionario que lo profirid, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion
(art. 814-3), quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida
forma.

Una vez en firme la resolucion que deja sin efecto el acuerdo de pago, y de conformidad
con el articulo 814-2 ET, se dara aviso al garante conminandola a efectuar el pago dentro
de los diez (10) dias siguientes, si no lo hace, el funcionario ejecutor librard mandamiento
de pago contra éste y en el mismo acto podra ordenar el embargo, secuestro y avaluo de
los bienes del mismo.

La notificacion del mandamiento de pago al garante se hara en la forma indicada en el
articulo 826 y 566 del ET. En ningun caso el garante podra alegar excepcién alguna
diferente a la de pago efectivo.

Cuando se incumpla una facilidad o un acuerdo de pago, no se debe otorgar nuevos plazos
sobre los titulos ejecutivos que fueron objeto de la facilidad o acuerdo otorgados, sin
perjuicio de que el deudor realice su solicitud sobre nuevos titulos.

8. TASAS DE INTERES APLICABLES A LA CARTERA DE LA CORPORACION.

Las tasas de interés que se aplica a las obligaciones a favor de la Corporacién Auténoma
Regional del Centro de Antioquia seran, para las que tienen norma especial, la que la misma
contemple y las que no la tienen, se aplicara la ley general, es decir la ley 68 de 1923, de
conformidad con el concepto Nro 180-COE1805-16703 del 24 de mayo de 2018, emitido
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por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial ratificado por la Secretaria General de
la Corporacion.

9. CLASIFICACION DE LA CARTERA.

Para efectos de las gestiones de cobro de la cartera sujeta al procedimiento de
Jurisdiccién Coactiva, la Corporacion abordara la misma por usuario de manera que se
haga de manera eficiente y se tomen decisiones coherentes frente a la totalidad de las
obligaciones de un mismo deudor.

Con respecto a los criterios para la clasificacion de la cartera, la Corporacion determiné que
sera de acuerdo a la calificacion interna del riesgo de recuperacion de la deuda. Esta
clasificacién se hara mensualmente, teniendo en cuenta las siguientes categorias:

Categoria A: se considera riesgo normal, con mora de 0 a 30 dias
Categoria B: se considera aceptable, con mora de 1 a 2 meses
Categoria C: se considera apreciable, con mora de 2 a 3 meses
Categoria D: se considera significativo, con mora de 3 a 6 meses
Categoria E: se considera de dificil cobro, con mora de 6 meses o mas.

NOTA 1: Esta clasificacion se generara teniendo como insumo la informacion generada en
el aplicativo de Facturacion y Cartera de la Corporacién, especificamente en el campo
denominado “Dias edad cartera”.

NOTA 2: La gestion de la cartera se priorizara en los grandes usuarios de manera que se
impacte el recaudo y la eficiencia del proceso, por tanto, la cartera corporativa en términos
de su antigledad y cuantia, se denominara prioritaria y No prioritaria, a saber:

e Prioritaria: Sera la cartera que cuenta con un afo o menos para que frente a la
misma prescriba la accion de cobro.Teniendo presente, la cuantia de la obligacion.

¢ No prioritaria: Sera la cartera que cuenta con mas de un afo para que frente a la
misma prescriba la accién de cobro y que su saldo no supere los dos salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Elaboré: Grupo Interno Proceso Gestion de Cobro
Grupo de Presupuesto y Facturacion y Cartera

Reviso: Carlos Alberto Velasquez Lopez
Subdirector Administrativo y Financiero

Gabriel Jaime Ayora Hernandez
Secretario General
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